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Geachte heer W jn,

In de afgel open nmaanden heeft de Directie Toezicht Energie van de
Neder | andse Mdedi ngingsautoriteit (hierna: Nwva/DTe) op grond van
haar wettelijke taak de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet

(hierna: E&G wet) geévalueerd. Het doel van de evaluatie is dat
verslag wordt gedaan aan de Staten- Generaal over de
doeltreffendheid en de effecten van de E&G wet in de praktijk. Deze
evaluatie is uitgevoerd conformde Mnisteriéle Regeling en het
door het Mnisterie van Economi sche Zaken vastgestel de

eval uatiekader.! De uitvoering van de evaluatie is begeleid door een
externe begel eidingscommi ssie onder voorzitterschap van de heer
Kinneke van de TU Del ft die heeft geadviseerd over de kwaliteit en
onaf hankelijkheid van de eval uatie.

Met genoegen bied ik u hierbij het eindrapport aan van de evaluatie
van de E&G wet. In het eindrapport zijn de belangrijkste uitkonsten
sanmengevat van de vier deelonderzoeken die door externe deskundigen

' Regeling inzake de inhoud van het verslag van de evaluatie
Elektriciteitswet 1998 en Gaswet. Uit: Staatscourant, 3 nmart 2006
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zijn uitgevoerd. Deze deelonderzoeken zijn als bijlage bij het

ei ndrapport gevoegd. Het eindrapport geeft antwoord op de vraag in
wel ke mate de E&G wet heeft bijgedragen aan het realiseren van de
bel ei dsdoel stellingen, de balans tussen de baten en lasten en de
juridische kwaliteit van de wetten
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Uitkomsten evaluatie

Uit de evaluatie konmt als algenmeen beeld naar voren dat de E&G wet
op veel onderdelen een bijdrage heeft geleverd aan het realiseren
van de beleidsdoelstellingen. De liberalisering van de
energiemarkten heeft bijgedragen aan een beter functioneren van de
markten, hetgeen heeft geresulteerd in effectievere nmarkten dan
zonder de E&G wet het geval zou zijn geweest. Voorts is uit de
eval uatie gebleken dat de E&G wet vol doende beschermi ng biedt aan
consunenten tegen onwenselijke marktuitkonmsten en dat de
betrouwbaarheid en leveringszekerheid (op korte termjn) in

vol doende nate zijn gewaarborgd. Hernee zijn de belangrijkste
doelen van de E&G wet in de afgelopen vier jaar gerealiseerd

De groothandel snarkt voor gas vornt hierop een uitzondering. Uit de
evaluatie is gebleken dat op deze narkt nog geen sprake is van

vol doende effectieve marktwerking. Dit beperkt ook de nogelijkheden
voor de verdere ontwi kkeling van effectieve concurrentie op de
retail markt.

De heersende opinie vanuit experts in het veld is dat grote
wetswijzigingen op korte termijn niet wenselijk zijn. Benadrukt
wor dt dat er behoefte is aan stabiel en voorspel baar
overheidsbeleid omeen gunstig investeringsklinaat te scheppen
Vanuit dit perspectief hebben marktpartijen onder de aandacht
gebracht dat de huidige beleidsdoelstellingen niet altijd even

hel der zijn, evenals de onderlinge sanmenhang van de beleidsdoelen
en het gewicht dat hieraan noet worden toegekend. Er wordt

bi jvoorbeel d gestreefd naar efficiénte prijsvormng én een duurzane
en betrouwbare energievoorziening, naar het gewenste

kwal iteitsniveau van de energievoorziening (tegen welke prijs) is
niet gedefinieerd. Voor het creéren van een gunstig

i nvesteringsklinaat is daarom net nane behoefte aan heldere keuzes
inrelatie tot de beleidsdoelstellingen

Aanbevelingen NMa/DTe

Bij aanvang van de evaluatie heeft u NVA/DTe verzocht zo feitelijk
nogelijk verslag te doen van de doeltreffendheid en de effecten van
de E&G wet. Het resultaat hiervan treft u aan in het bijgevoegde

ei ndrapport. In aanvulling hierop geeft NVa/DTe in deze brief
vanuit haar ervaring en contacten net het veld suggesties en
aanbevelingen voor het oplossen van enkele knel punten die uit de
evaluatie van de E&G wet naar voren zijn gekonen. H eronder zijn de
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bel angrijkste aanbevelingen sanengevat. In bijlage 1 zijn alle
aanbevel ingen neer uitvoerig beschreven

U GasTerra beschikt als exclusieve afnermer van het Groningenveld
over een bijzondere positie ten opzichte van andere
marktpartijen. Voor het ontstaan van effectieve concurrentie op
de groothandel smarkt en de retailnarkt is het van belang dat
GasTerra geen handel svoorwaarden oplegt die dit belemeren. In
de praktijk signaleert NVa/Dle dat GasTerra financiéle
bankgaranties vraagt van afnemers en een mnimum afnanme van 50
mljoen nB per jaar verplicht stelt. Daarnaast wordt er vrijwel
geen gas uit het Groningenveld op TTF verhandeld onder andere
ondat GasTerra haar klanten geen keuze biedt waar zij hun gas
geleverd krijgen. De huidige E& wet bevat onvol doende
handvatten voor NVA/DTe omdergelijk gedrag te beinvloeden. Er
zijn naar de nmening van NVa/DTe daarom nadere regels
noodzakelijk om nmaatregelen te kunnen nenen tegen
handel svoorwaarden van GasTerra die de concurrentie op de markt
(onnodi g kunnen) beperken.

U Ontot een geintegreerde Noordwest Europese elektriciteitsmarkt
te komen, is een verdere verruimng van de verbindingen tussen
de nationale markten noodzakelijk. Daarvoor is het van het
grootste belang dat de TSOs op zo kort nogelijke ternijn een
capaciteits- en investeringsplan ontwi kkel en dat de voor
mar kt wer ki ng noodzakelijke uitwi sselcapaciteit tussen nationale
netten op Noordwest Europees niveau vaststelt. Voorts dient de
codrdinatie en bewaking van de belasting van de transportnetten
op Euroregionaal niveau sterk verbeterd te worden, omde fysiek
aanwezige capaciteit optinmaal aan de narkt ter beschikking te
stellen.

O Voor het goed functioneren van de nmarkten is een vergroting van
de transparantie noodzakelijk. Voor daadwerkelijke nededi nging
in een geliberaliseerde markt is het van belang dat alle
marktspelers gelijke toegang hebben tot relevante
marktinformatie. Daarnaast is het voor een markt in transitie
bel angrijk dat de toezichthouder de ontwi kkelingen goed kan
vol gen en beoordelen. Mnenteel is dit niet altijd het geval
NVa/DTe beveelt daaromaan om nadere regels te stellen ten
aanzien van infornmatie die door (gevestigde) partijen
beschi kbaar gesteld noet worden aan NVa/DTe en marktpartijen.
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Qok heeft NVA/DTe op uw verzoek de effectiviteit van het Besluit
Aanl eg Energie Infrastructuur (BAEl) geévalueerd. Het BAEI beoogt
geneenten een instrunent te geven ombij de aanleg van integrale
energie-infrastructuur de duurzaamheid te bevorderen. Ut de
evaluatie blijkt dat het BAEI hiervoor geen geschikt mddel is. In
bijlage 2 zijn de uitkonsten van de evaluatie van het BAElI nader

ui teengezet.

Evaluatie toezicht DTe

Al's onderdeel van de evaluatie “operationele doel Optinale ordening
en werking van de energiemarkt” heeft het onderzoeksbureau

Twi jnstra Gudde in opdracht van het Mnisterie van Econonische
Zaken de effectiviteit en doel matigheid van NVa/DTe geéval ueerd

NVa/DTe heeft de afgel open veel geinvesteerd in het
professionaliseren van de organisatie en het verbeteren van de
relatie met de sector. Het verheugt NVa/DTe dat Twijnstra Gudde
concludeert dat hiernee de efficiency en effectiviteit van NVa/DTe
is vergroot. Uit de evaluatie blijkt dat de neer responsieve
toezichtsstijl van NVa/DTe breed wordt herkend en positief
gewaardeerd. Hernee is de relatie net de sector verbeterd. Qok
beschi kt NVa/DTe vol gens Twijnstra Gudde over een professionele

i nterne organisatie.

Twi jnstra Gudde noent echter tevens een aantal aandachtspunten ten
aanzien van het functioneren van NVa/DTe. NWVa/DTe zou proactiever
noeten inspelen op ontwi kkelingen in de markt en neer daadkracht
tonen. Ook is de praktische kennis over het functioneren van de
markten nog ontoereikend en dient NVA/DTe beter te comuniceren wat
er net de gevraagde informatie van marktpartijen wordt gedaan
NVa/DTe erkent en herkent deze aandachtspunten en zal de konende
tijd maatregelen nenen omde effectiviteit van het toezicht te
vergroten. Deze nmatregelen betreffen onder neer:

O Investeren in kennisopbouw. Voor het vergroten van de praktische kennis
en het verhogen van de kwaliteit van de nonitoring zal NVa/DTe
de konende jaren verder investeren in kenni sopbouw door het
aantrekken van senior nedewerkers die ervaring hebben opgedaan
in de energiesector.

U Lastenverlichting. Om de adm nistratieve lasten van energiebedrijven
te beperken zal Nva/DTe analyseren welke infornmatie wordt
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opgevraagd van energiebedrijven en in wel ke nmate deze infornmatie
noodzakelijk is voor de uitvoering van haar taken

U Organisatorische veranderingen. NVa/DTe heeft de afgel open naanden haar
opsporings- en onderzoekscapaciteit vergroot voor het vergroten
van haar daadkracht. Verder is NWa/DTe voornenens enkele
veranderingen in de organisatie door te voeren die de slagkracht
van organisatie noeten verhogen

In het licht van bovengenoende naatregelen wenst NVa/DTe te
benadrukken dat NVh/DTe de komende jaren vol doende noet zijn
toegerust (nensen en mddelen) omde effectiviteit van het toezicht
te vergroten. In de afgelopen jaren zijn de taken en bevoegdheden
van NVa/DTe nmet de invoering van de |& -wet uitgebreid, terwijl de
formatie grotendeels gelijk is gebleven. Tevens zal de

i nwerkingtredi ng van de Wet Onafhankelijk Netbeheer consequenties
hebben voor de benodi gde personele formatie van NVa/DTe. NVa/DTe
zal daaromnet het Mnisterie van Econonische Zaken in overleg
treden over de benodigde uitbreiding van de formatie omblijvend
aan de verwachtingen die aan Nva/DTe worden gesteld te kunnen

vol doen.

Ik hoop u hiermee vol doende geinforneerd te hebben. Voor een nadere
toelichting op mjn suggesties en aanbevelingen houd ik mj gaarne
beschi kbaar. Indien u overleg over dit onderwerp wenst dan kunt u
contact opnenen met nevrouw ir. R.M de Kleijn, bereikbaar onder
tel efoonnumer 070-3303356 of de heer drs. R.M Tinmerman, tel
070-3301766. Bij een eventuele schriftelijke reactie wordt u
verzocht omte refereren aan kenmerk 102213.

Hoogachtend

De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mdedingingsautoriteit,
namens deze:

GJ.L. zijl
Lid van Raad van Bestuur
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Bijlage 1 Aanbevelingen NMa/DTe evaluatie Elektriciteits- en Gaswet

1. Inleiding

In de evaluatie stond de vraag centraal in welke mate de E&G wet
een bijdrage heeft geleverd aan het realiseren van de

bel ei dsdoel stellingen. Heronder zijn voor elk van de

bel ei dsdoel stellingen de belangrijkste uitkonsten van de evaluatie
op een rij gezet. Door NWVA/DTe is nader geanalyseerd in hoeverre
het huidig wettelijk kader en de hierin vastgel egde taken en
bevoegdheden van NVa/DTe toereikend zijn voor het realiseren van de
bel ei dsdoel stellingen. Het gaat omde vol gende

bel ei dsdoel stel lingen

O Goed functionerende groothandel smarkt elektriciteit

U Goed functionerende groothandel smarkt gas

U Vorming van een Europese narkt;

U Goed functionerende kleinverbruikersmarkt en bescherning positie
kl ei nverbruiker;

U Onafhankelijk netbeheer;

O Betrouwbare, duurzanme en doel matige energievoorziening

H eronder zijn voor de bovenstaande belei dsdoel en de aanbevelingen
van N\Va/DTe uiteengezet.

2. Functioneren groothandelsmarkt elektriciteit

Uitkomsten evaluatie

Met de geleidelijke invoering van de Elektriciteitswet is de
Nederl andse elektriciteitsmarkt in stappen ontbundeld en
opengestel d voor concurrentie. Herbij heeft centrale sturing van
het aanbod (productie) plaatsgenaakt voor een groothandel smarkt
waar vraag en aanbod bij el kaar konen.

o een groothandel smarkt kunnen producenten rechtstreeks op de

mar kt aanbieden en leveranciers en (grootzakelijke) afnemers kunnen
rechtstreeks inkopen. Aldus ontstaat er concurrentie op de

groot handel smarkt die zou noeten leiden tot efficiénte prijsvormng
en een gedifferentieerd productaanbod. Uit de evaluatie is gebleken
dat de groothandel smarkt voor elektriciteit — gegeven de korte tijdspanne
- redelijk is ontwi kkeld. Anders dan op de groothandel smarkt gas, is
er bij elektriciteit in principe sprake van een gelijk speelveld.
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Wel is de nmarkt nog sterk geconcentreerd, het aantal producenten en
leveranciers is niet noenmenswaardi g toegenonmen. Voorts is er sprake
van verdergaande verticale integratie van productie en levering
waar mee de nogelijkheden voor concurrentie op de

kl ei nverbrui kersmarkt worden verkl ei nd.

Analyse en aanbevelingen

Voor een goed functioneren van de groothandel smarkt elektriciteit
is het vergroten van de transparantie noodzakelijk. Voor
daadwerkelijke mededinging in een geliberaliseerde markt is het van
bel ang dat alle marktspelers gelijke toegang hebben tot relevante
marktinformatie. Daarnaast is het voor een markt in transitie

bel angrijk dat de toezichthouder de ontwi kkelingen goed kan vol gen
en beoordelen. Op dit nonent is de groothandel smarkt elektriciteit
nog onvol doende transparant. Zo is er slechts beperkte of
onvol l edige informatie beschi kbaar over:

U De verwachte en gerealiseerde vraag naar elektriciteit op elk
uur;

U De beschikbare en verwachte transport- en
i nterconnectiecapaciteit;

U GCerealiseerde productie en productie-uitval

O Prijzen en volunes van comodity handel die op de OIC (“over the
counter”) markt plaatsvindt.

Monmenteel lopen er diverse initiatieven omde transparantie op de
groot handel snarkt elektriciteit te vergroten, zoals de
transparantiebepalingen in de “Congestion Managenment Guidelines” van
de Europese Conmissie en de visie van ERGEG op het nini maal

benodi gde niveau van transparantie die is neergelegd in de

“Gui delines for Good Practice on Information Managenent en
Transparancy in Electricity Mirkets” 1In aanvulling op deze
initiatieven zijn aanvullende maatregelen nodig omde transparantie
te vergroten. De bindende richtsnoeren van de Congestion Minagenent
Gui delines dienen hiervoor in Nederland goed geinplenenteerd te

wor den.

Ondat de huidige Elektriciteitswet een linmitatieve beschrijving
bevat van het type bedrijven waarvan informatie kan worden
verlangd, is het voor NVa/DTe nonenteel niet nogelijk om
bijvoorbeeld infornmatie op te vragen bij nakelaars over prijzen en
vol ures die “over the counter” worden verhandeld. Herdoor is een
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groot deel van de markt voor NVa/DTe en voor veel marktpartijen
onvol doende doorzichtig. De Elektriciteitswet 1998 dient daaromeen
niet-limtatieve beschrijving te bevatten van het type bedrijven
waarvan infornatie kan worden verlangd. NVh/DTe beveelt daarom aan
de E&G wet op dit punt aan te passen

3. Functioneren groothandelsmarkt gas

Uitkomsten evaluatie

Sinds 1 juli 2004 is de gasmarkt een volledig geliberaliseerde
markt. Dit houdt in dat alle afneners vrij zijn in de keuze van hun
aanbieder. De liberalisering noet onder andere leiden tot
effectieve nmarktwerking. Dit betekent dat efficiénte narktprincipes
zorgen voor de juiste investeringssignalen, concurrentiedruk,
keuzevrijheid voor afneners, en liquide marktplaatsen die
noodzakelijk zijn voor efficiénte prijsvormng

Op dit nonent is nog geen sprake van effectieve marktwerking op de
Neder | andse groothandel snmarkt voor gas. Mt nanme de narkt voor

| aagcal orisch gas is nog steeds sterk geconcentreerd; dit belenmert
de concurrentie op de Nederlandse nmarkt. De handel op de vrije
marktplaats TTF is de afgelopen jaren sterk gegroeid, nmar het
total e aandeel van TTF op de Nederlandse gasmarkt is net enkele
procenten nog steeds bescheiden en de handel beperkt zich tot
hoogcal orisch gas in een bescheiden aantal producten. Van een

vol waar di ge handel spl aats zoals bij elektriciteit is dus nog geen
sprake. Ook is er, vanwege de exclusieve toegang van GasTerra tot
het Groningenveld, geen gelijk speelveld tussen GasTerra en
concurrerende shippers op de laagcalorische markt. GasTerra kan
imers |aagcalorisch gas van het Groningenveld betrekken, terwijl
anderen hoogcalorisch gas veelal npeten inporteren en converteren
en er vrijwel geen laagcalorisch gas op TTF wordt verhandel d.

Gebrekkige marktwerking op de groothandel srmarkt voor
(laagcal orisch) gas werkt door in de Nederlandse retail markt,
aangezien laagcalorisch gas veelal aan huishoudens wordt geleverd

Omeffectieve nmarktwerking op de Nederlandse groothandel smarkt te
creéren is het nodig dat de (Noordwest-) Europese markten verder
integreren. Dit houdt onder andere in dat er |iquide Europese
handel shubs ontstaan, dat de nogelijkheden voor handel op en over
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de grenzen worden versterkt, en dat de marktregels voor toegang tot
de netwerken worden geharnoniseerd.

NVa/DTe ziet het dan ook als positief dat steeds neer diverse

mani eren om gas naar Nederland te transporteren worden ontwi kkel d,
zoals de uitbreiding van inport pijpleidingen en de opkonst van
LNG. Dit kan de handel snogelijkheden en de concurrentiedruk
verhogen. Op dit nonent is er echter nog geen sprake van een
geintegreerde geliberaliseerde (Noordwest-)Europese markt.

Totdat sprake is van een volledig functionerende (Noordwest-)
Europese nmarkt is het van belang dat de nogelijkheden voor de
verdere ontwi kkeling van marktwerking op de Nederlandse markt
actief worden gestinuleerd. Dit betekent onder andere dat GasTerra
zich bewust noet zijn van haar bijzondere positie als exclusieve
afnemer van het Groningenveld en zich ook hiernaar hoort te
gedragen.

In de praktijk signaleert NVa/DTe dat GasTerra financiéle
bankgaranties vraagt van afneners en een mnimum afnanme van 50
mljoen nmB per jaar verplicht stelt. Het stellen van dergelijke
ei sen naakt het noeilijker voor kleine partijen omde retail narkt
te betreden, hetgeen niet bevorderlijk is voor de concurrentie in
de richting van de consunent.

Voorts is voor het ontstaan van effectieve marktwerking op de

groot handel smarkt gas een liquide marktplaats (zoals TTF) van groot
belang. Op dit nonent wordt er vrijwel geen gas uit het
Groningenveld verhandeld. Dit heeft twee oorzaken. Ten eerste geeft
GasTerra haar klanten niet de keus waar zij hun gas geleverd
krijgen. GasTerra levert nanelijk al haar gas direct af achter de
Gasontvangststati ons waar het niet neer verhandel baar is. Daarnaast
is GasTerra zelf nauwelijks actief op TTF. Bovendien wordt het
beperkte aanbod van GasTerra op TTF aangeboden in eenheden
(rmaanden, kwartalen) waar vrijwel geen vraag naar is gebleken

Dit staat de ontwi kkeling van TTF als volwaardige vrije

handel splaats in de weg. Zo blijven leveranciers aan eindklanten in
hoge mate afhankelijk van GasTerra, ondat zij het TTF bij gebrek
aan handel niet als alternatief voor inkopen bij GasTerra kunnen
gebrui ken.

NVa/DTe heeft de taak om het functioneren van de gasnarkt te
bevorderen, maar beschikt uit hoofde van de wet niet over vol doende

10
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instrumenten en/of bevoegdheden omdergelijk gedrag van
marktspelers met een aanzienlijk nmarktaandeel te beinvloeden

De voornaanste wettelijke taak van NVa/DTe inzake de

groot handel snarkt is het nonitoren van de markt en hierover aan de
MEZ te rapporteren. Monitoring draagt weliswaar bij aan
transparantie, nmaar heeft een beperkte invloed op het gedrag van
marktpartijen. Ook de Mdedi ngi ngswet biedt onvol doende
nogel i j kheden voor het proactief stinmuleren van een gelijk
speelveld in een markt die in transitie is. Naast het beoordelen
van fusies en overnames, disciplineert de Mdedi ngingswet
uitsluitend het gedrag van marktpartijen wanneer is aangetoond dat
er sprake is van misbruik van een economi sche nmachtspositie of een
kartel. Dit is per definitie een toets achteraf. Daarnaast leert de
ervaring van NMa/DTe dat zonder dat er sprake hoeft te zijn van een
overtreding van artikel 24 van de Mdedingi ngswet, de gevestigde
partijen in een markt in transitie de ontwi kkeling van die narkt
feitelijk belenmeren

Analyse en aanbevelingen

In de Nederlandse gasnarkt in transitie zijn asymetrische regels
nodi g voor het ontstaan van effectieve concurrentie. Deze
asymetrische regels geven een steun in de rug aan nmarktpartijen
die in concurrentie noeten treden met grote gevestigde
marktspelers. Bij asymmretrische regelgeving kan gedacht worden aan
een aantal nmatregelen. Deze naatregelen kunnen tijdelijk van aard
zijn, zodat zij kunnen worden opgeheven zodra de geintegreerde
(Noordwest-) Europese gasmarkt daadwerkelijk goed functioneert.
NVa/DTe beveelt aan omde vol gende asymmetrische regels op te nenen
in de wet- en regel geving:

U Ten eerste zijn naar de nmening van NVa/DTe nadere regels
noodzakelijk om nmaatregelen te kunnen nenen tegen
handel svoorwaarden van GasTerra die de concurrentie op de
retail markt (onnodig kunnen) beperken

O De ontwi kkeling van TTF als narktplaats wordt gestinuleerd
indien GasTerra wordt verplicht een deel van haar gas in te
bi eden op TTF in eenheden waar vraag naar is in de markt. Aldus
ontstaat er neer ruinte voor concurrentie. Ten tweede kan
gedacht worden aan de nogelijkheid om GasTerra te verplichten
haar klanten de keus te geven waar hun gas wordt afgeleverd

11
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U Als laatste kan gedacht worden aan het vaststellen van nadere
regels over het aanbod van flexibiliteitsdiensten door GasTerra,
als los product naast basislast gas. Dit zou het geval kunnen
zijn indien de bestaande wettelijke regels over het aanbieden
van flexibiliteitsdiensten door GTS onvol doende bijdragen aan de
concurrentie op de groothandel smarkt.

Voorts is voor een goed functioneren van de groothandel smarkt gas
het vergroten van de transparantie noodzakelijk. Voor
daadwerkelijke mededinging in een geliberaliseerde narkt, en voor
non-di scriminatoire toegang en efficiént gebruik van

transportm ddelen, is het van belang dat alle marktspelers gelijke
toegang hebben tot relevante nmarktinformatie. Daarnaast is het voor
een markt in transitie belangrijk dat de toezichthouder de
ontwi kkel i ngen goed kan volgen en beoordelen. Dit is op dit nmonent
niet altijd het geval. Zo is er slechts bheperkte of onvolledige

i nformatie beschi kbaar over:

U de beschikbare capaciteit, het daadwerkelijke gebruik en de
voorwaarden van de noodzakelijke middelen transport en
bal anceri ng;

U0 de onvang van de beschi kbare kwaliteitsconversie capaciteit
ondat dit schaarse goed een noodzakelijke voorwaarde is om de
concurrentiedruk op de markt voor laagcalorisch gas te kunnen
ver hogen;

O prijzen en volunes van comodity handel die op de OIC (“over the
counter”) markt plaatsvindt;

0 Real-tine stuurinfornatie over de actuele balanspositie van
shi ppers, die zij nodig hebben om hun portfolio actief te kunnen
beheren.

Ondat de huidige Gaswet een limtatieve beschrijving bevat van het
type bedrijven waarvan informatie kan worden verlangd, is het voor
NVa/ DTe nonenteel niet nogelijk ombijvoorbeeld infornmatie op te
vragen bij makelaars over prijzen en volunes die “over the counter”
worden verhandeld. Herdoor is een groot deel van de nmarkt voor
NVa/DTe en voor veel narktpartijen onvol doende doorzichtig. De
Gaswet dient daaromeen niet-limtatieve beschrijving te bevatten
van het type bedrijven waarvan informatie kan worden verlangd
NVa/DTe beveelt aan de Gaswet en eventuele lagere regelgeving op
dit punt aan te passen
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4. Vorming van een Europese markt

Uitkomsten evaluatie

De vorming van een Europese narkt is van belang voor het vergroten
van de concurrentie op de verschillende markten. Een Europese markt
waarbij buitenlandse partijen nmet elkaar in concurrentie treden

kan het probleemvan de sterk geconcentreerde nationale markten

opl ossen. Op dit nonent zijn op de nationale markten nog naar
enkele spelers actief, waardoor niet in alle opzichten sprake is
van goed functionerende nmarkten. Het vergroten van de nogelijkheden
voor internationale concurrentie vermndert de unieke positie van
de ‘nationale kanpioenen’

Hoewel de groothandel smarkten voor elektriciteit en gas steeds
internationaler worden, is van een effectief functionerende
Europese of regionale markt voor elektriciteit en gas nog geen
sprake. Hervoor zijn de nationale verschillen in nmarktordening
informatie en regelgeving nog te groot. Zo verschilt de nate van
liberalisering tussen landen en de regels over milieusubsidies en
bel astingen. Voor elektriciteit is dit onlangs bevestigd in het

“Vi si edocunrent Concentraties Energiemarkten”(hierna: Visiedocunent)
van de NMW.
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Analyse en aanbevelingen

Hoewel internationalisering en schaalvergroting van de

groot handel snarkten noodzakelijk zijn, acht Nvh/DTe het
tegelijkertijd van belang dat dit evenwichtig gebeurt. Wanneer
bijvoorbeeld buitenlandse partijen op de Nederlandse markt actief
kunnen zijn, dan noet dat ook ongekeerd het geval zijn. De
Bel gi sche en Franse narkten kennen nonenteel een hogere
concentratiegraad dan de Nederlandse. De vorming van een Europese
markt is dan ook bij uitstek iets wat op Europees niveau geregeld
nmoet wor den.

De E&G wet heeft maar beperkte invloed op de voorwaarden voor de
vornmng van een Europese markt. Waar het gaat om de harnonisering
van de regulering en de marktordening net de buurlanden geeft de
E&G wet geen directe sturing. Omtot verdere nmarktintegratie te
konen schiet dus niet zozeer Nederlandse wetgeving tekort, nmar is
behoefte aan neer Europese sturing. Nederland kan dit stinuleren
door zich binnen Europa te blijven inspannen voor een grotere
harnoni sering van de marktordening en regelgeving in de
energiesector. Hervoor noet gebruik worden gemaakt van het

Pental ateral forum de roadmap Elektriciteit tussen Bel gié,
Nederland en Frankrijk, en de regionale initiatieven van ERGEG
waarbij toezichthouders sanenwerken om de knel punten in de regio op
te lossen. Ook is harnonisering van de bevoegdheden van de
toezichthouders in Europa van groot belang

Qok voordat een verdere harnonisering een feit is, is het van

bel ang dat tussen lidstaten nadere afspraken worden genaakt voor
het uitwi sseling van gegevens die inzicht geven in het functioneren
van de markten in de lidstaten. Gegevensuitwisseling wordt
bijvoorbeeld gestinuleerd door nationale toezichthouders een
mandaat te geven informatie in buurlanden op te vragen. In het
Pental ateral forumbetreffende de Noord- West Europese
elektriciteitsmarkt zijn reeds afspraken gemaakt omeen dergelijke
i nformatieuitwi sseling tussen nationale toezichthouders binnen de
regio juridisch nmogelijk te nmaken. Voor de gasnarkt is dit nog niet
gebeurd.

Als laatste is er een aantal knelpunten in de fysieke
infrastructuur dat aandacht behoeft. Effectieve marktwerking over
grenzen heen kan pas gerealiseerd worden, als knelpunten in
transport worden opgelost. In het Visiedocunment wordt geconcl udeerd
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dat de transportcapaciteit van de grensoverschrijdende verbindi ngen
met Duitsland en Belgié& - gegeven de huidige en verwachte prijzen
en gegeven de huidige fuel mx - net tennmnste 3.000 MV dient toe
te nemen, wil er gesproken kunnen worden van een Noordwest- Europese
markt. Het kan dan zowel gaan ominvesteringen in uitbreidingen van
de fysieke infrastructuur, als ombeter gebruik van bestaande

ver bi ndi ngen. Voor uitbreidingen van de fysieke infrastructuur is
het van belang dat de betrokken nationale Transm ssion System
Qperators (TSOs) op zo kort nogelijke termjn een capaciteits- en
investeringsplan ontwi kkelen dat de voor narktwerking noodzakelijke
uitwi sselcapaciteit tussen nationale netten op Noordwest- Europees
niveau vaststelt. Dit plan dient niet alleen betrekking te hebben
op landsgrensoverschrijdende verbindi ngen, naar ook in te gaan op
de nationale netten, voor zover van belang voor inportcapaciteit.
Om bestaande verbindingen beter uit te nutten en beter voor de

mar kt beschi kbaar te maken, dient de codrdinatie en bewaking van de
belasting van de transportnetten op Euroregionaal niveau sterk
verbeterd te worden.

NVa/DTe constateert dat een neer intensieve samenwerking tussen
TSCs dan nu het geval is, hiervoor nodig is. Nva/DTe ondersteunt de
inzet van de Mnister in het Pentalateral Forum en adviseert de

M nister daarin aandacht te hebben voor de sanenwerking tussen
TSOs.

5. Functioneren kleinverbruikersmarkt en bescherming positie kleinverbruiker

Uitkomsten evaluatie

De liberalisering van de kleinverbruikersmarkt in juli 2004 heeft
geleid tot de konst van nieuwe leveranciers op de markt, een daling
van de netto prijzen (exclusief belastingen en brandstof) en een
toename in productdifferentiatie. Daarnmee heeft de E&G wet

bi jgedragen aan het beter functioneren van de

kl ei nverbrui kersmarkt.

H erbij noet worden aangetekend dat er nog sprake is van een zeer
geconcentreerde markt en dat er een tendens is van toenenende
verticale integratie. Aangezien de retailprijzen mede worden
bepaal d door de inkoopkosten op de groothandel smarkt, is de
beperkte marktwerking op de groothandel smarkt van invloed geweest
op de waargenonen effecten op de kleinverbruikersnmarkt. Ook voor de
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kl ei nverbrui kersmarkt is daarom de verdere ontwi kkeling van een
Europese markt van groot bel ang.

Voorts is gebleken dat de wetgeving vol doende bescherm ng aan de
consunent biedt tegen onwenselijke nmarktuitkomsten. Vanuit de narkt
zijn echter zorgen geuit over het nogelijk beperkende effect van
consunentenbeschermi ng op nmarktwerking. Vanwege naatregelen omde
consument te beschernmen (zoals controle op de redelijkheid van
tarieven) voelen marktpartijen zich beperkt in hun nogelijkheden
tot product- en prijsdifferentiatie.

Analyse en aanbevelingen

Ten aanzien van de vraag of de huidige nmate van
consumentenbescherm ng kan worden afgebouwd, is het van belang te
realiseren dat in het afgelopen jaar de transitie van de
consumentenmarkt gepaard ging net substantiéle problenmen rondom de
adm nistratieve processen. Ook is de kwaliteit van de

di enstverlening van de energiebedrijven vliak na de liberalisering
van een onvol doende hoog niveau gebl eken

De adninistratieve problenen hebben het vertrouwen van de
consumenten in de energiesector en de werking van de narkt zwaar op
de proef gesteld. Een gebrek aan vertrouwen in de werking van de
markt leidt tot onvol doende switchgedrag en daarnee tot onvol doende
concurrentieprikkels. Een gebrekkige concurrentie kan leiden tot
onvol doende kwaliteit en te hoge prijzen. Als de markt onvol doende
werkt, leidt dit tot politieke en naatschappelijke druk op de
toezichthouder omin te grijpen

Dit heeft NVa/DTe in een lastige positie geplaatst. Enerzijds heeft
NVa/DTe als taak concurrentie in de vrije nmarkt te stimuleren
terwijl zij anderzijds noet toezien op hele specifieke

consunent enbescherm ngsbepal i ngen die juist een denpend effect
hebben op de concurrentie. Naar de nmening van NMa/DTe vornt het
herstel van het consunmentenvertrouwen een absolute prioriteit. Dit
vertrouwen dient naar de mening van NMa/DTe binnen enkele jaren
hersteld te zijn.

Onder de voorwaarde dat het consunmentenvertrouwen binnen afzienbare
tijd weer herstelt en er sprake is van een goed functionerende
markt, kan naar de nmening van NMa/DTe de sectorspecifieke
consumentenbescherm ng worden afgebouwd. Dit geeft waarschijnlijk
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een extra inpuls aan de concurrentie op de kleinverbruikersmarkt.
Indien het consunentenvertrouwen in deze periode niet herstelt, dan
zou de effectiviteit van de gekozen narktordening opni euw noeten
wor den bezien.

6. Onafhankelijkheid netbeheer

Uitkomsten evaluatie

Net beheerders dienen zelfstandig in staat te zijn een kwalitatief
goede invulling van hun wettelijke taken te verzorgen. Onte
voorkomen dat dienstverleningsrelaties net de netbeheerder worden
m sbrui kt door partijen met een conmercieel belang in energie, is
wettelijk geregeld dat het netbeheer onafhankelijk dient te zijn
ten opzichte van de groepsmaatschappij waarin productie, handel en
levering is ondergebracht.

In de praktijk hebben bijna alle energiebedrijven gekozen voor het
concept “magere netbeheerder”, hoewel recentelijk ook enkele
partijen daarvan af zijn gestapt. De nmagere netbeheerder is een
juridische entiteit, die de concrete werkzaanmheden zoveel nogelijk
ui tbesteedt, inclusief kerntaken als activabeheer, onderhoud en
adm nistratieve diensten. Een nagere netbeheerder heeft vaak
slechts enkele of enkele tientallen nmensen in dienst, die met nane
zorg dragen voor de contracten waarnee zij diensten inkopen

Net beheerders contracteren daarbij veelal bij hun
nmoeder maat schappijen of zustermaatschappijen voor de uitvoering van
een aantal kerntaken. Deze uitbesteding geldt ook voor het
activabeheer, waardoor kosten, baten en rendenment van het net voor
een belangrijk deel buiten de invloed van de netbeheerder gehouden
wor den.

Analyse en aanbevelingen

O grond van de huidige E& wet zijn de nagere netbeheerders in
fornele zin onafhankelijk en is er sprake van onafhankelijke
besluitvorning. In de praktijk is dit echter nogelijk niet altijd
vol doende gegarandeerd. Het risico hierbij is dat belangen van de
(groeps)maatschappij (waar het econonisch eigendomvan de netten is
ondergebracht) kunnen interfereren net het publiek belang van
doel natig en betrouwbaar netbeheer. Dergelijke interferentie kan
geillustreerd worden aan de hand van het vol gende voorbeeld: een
netbeheerder is wettelijk opgedragen zorg te dragen voor een

doel matig en betrouwbaar netbeheer. Hertoe is het van belang dat
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er vol doende wordt geinvesteerd in de aanleg en onderhoud van
netten. Op grond van het huidige tariefreguleringssysteemontvangen
net beheerders een vernogenskostenvergoedi ng (WACC) voor
noodzakelijke investeringen. Indien het econom sch eigendomin de
groepsnaatschappij is ondergebracht, dan ontvangt niet de

net beheerder deze vermpbgenskostenvergoedi ng, maar de zogeheten
‘asset manager’ van de groepsnaatschappij. In de praktijk beslist
dan niet de netbeheerder, mmar de groepsmaatschappij over de inzet
van de vernogenskostenvergoedi ng voor investeringen in het

net beheer. Al dus kan het belang van een (groeps)maatschappij (waar
het economi sch eigendomvan de netten is ondergebracht)
interfereren nmet het publiek belang van doel natig en betrouwbaar
net beheer.

On de onafhankelijkheid van het netbeheer te garanderen zijn naar
de mening van NMa/DTe in ieder geval de vol gende mmatregelen
noodzakelijk:

O het opleggen van de verplichting aan energiebedrijven dat het
econom sch eigendomvan de netten noet zijn ondergebracht bij de
netbeheerder;

U het creéren van een passend kader voor de vraag wel ke taken in
eigen beheer en net eigen personeel noeten worden uitgevoerd, en
wel ke taken kunnen worden uitbesteed

O het stellen van nadere regels voor een vertrouwelijke
behandel i ng van concurrentiegevoelige gegevens.

Met het aannenen van de Wet Onafhankelijk Netbeheer is naar nening
van NVa/DTe een belangrijke stap gezet omde hierboven beschreven
problemati ek aan te kunnen pakken. NVa/DTe zal nu met het
Mnisterie van Econom sche Zaken de uitvoerbaarheid en

handhaaf baarheid van deze nieuwe wet toetsen, en de consequenties
voor de benodigde personele fornatie van NMa/DTe in kaart brengen

7. Betrouwbare, duurzame en doelmatige energievoorziening

Leveringszekerheid

De korte-termjn leveringszekerheid is in wet- en regel geving
effectief geregeld door het balanceringsysteeminclusief het

I everen van noodvernogen of piekgas. Voor de konende jaren zijn er
geen signalen dat er onvoldoende gas en elektriciteit geproduceerd
en/of geinporteerd zal worden.
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O de leveringszekerheid op lange termijn (>20 jaar) is gewaarborgd
om aan de toekonstige vraag te voldoen is echter minder zeker. Zo
brengt de afnenmende gasvoorraad in Nederland en de hiernee gepaard
gaande grotere afhankelijkheid van Nederland voor inport uit het
buitenl and grotere onzekerheden met zich. Voor het waarborgen van
de leveringszekerheid op de lange termijn is het noodzakelijk dat
er vol doende wordt geinvesteerd in productie- en/of

i mportcapaciteit. De overheid kan dit stinuleren door het scheppen
van een gunstig investeringsklinmaat door mddel van stabiel
overheidsbel ei d.

Bel angrijk onderdeel van stabiel overheidsbeleid is het verschaffen
van duidelijkheid aan netbeheerders over de toekenning van extra
tariefruinte voor onvangrijke uitbreidingsinvesteringen (zogenaande
aanmerkelijke investeringen). De wet bepaalt dat de goedkeuring van
extra tariefruinte voor aannerkelijke investeringen alleen na

i ngebrui knanme van de investering (dus achteraf) door NVa/DTe kan
worden verstrekt. Dit leidt tot onzekerheid bi]j
vernogensverschaffers of investeringen te zijner tijd wel
terugverdi end kunnen worden. Mt nane door de |andelijke
netbeheerders (GIS en TenneT) is aangegeven dat zij dit als een
knel punt ervaren. NVa/DTe deelt de nmening van netbeheerders dat
deze werkwijze onzekerheid creéert en negatieve gevolgen kan hebben
voor het investeringsklinaat in Nederland. Gezien de belangrijke
rol van de transportnetten bij het waarborgen van de

| everingszekerheid al smede de grote financiéle onvang van de
investeringen in deze netten, acht NVa/DTe het van belang om de
onzekerheid voor (in ieder geval) de landelijke netbeheerders weg
te nemen. Daarom zijn nmaatregelen nodig die het nogelijk rmaken om
(landelijke) netbeheerders vooraf zekerheid te verschaffen over de
toekenning van extra tariefruinte voor aannerkelijke investeringen
ter uitbreiding van het netwerk. NVh/DTe beveelt dan ook aan de
wet- en regelgeving op dit punt aan te passen

Betrouwbaarheid

De betrouwbaarheid van de Nederlandse netwerken is in de afgel open
10 jaar ongeveer gelijk gebleven en in vergelijking met het

bui tenl and onvermninderd hoog. De verwachting is dat dit ook de
konende jaren het geval zal zijn
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In de E&G wet is een aantal algenene bepalingen opgenomen om de
betrouwbaarheid van de netten te waarborgen. Zo dient een
netbeheerder aannenelijk te naken dat hij beschikt over een
doeltreffend kwaliteitsbeheersingssysteemvoor zijn transportdienst
en over vol doende capaciteit voor het transport van elektriciteit
en/of gas (kwaliteits- en capaciteitsdocunment). De eisen die aan
een dergelijk kwaliteits- en capaciteitsdocunment worden gesteld
zijn nader uitgewerkt in de ministeriéle regeling

"kwal iteitsaspecten netbeheer elektriciteit en gas" en de

bel eidsregel "kwaliteits- en capaciteitsdocunent"”.

De huidige wet- en regelgeving bevat echter vrijwel geen expliciete
normen ten aanzien van het gewenste betrouwbaarheidsniveau van de
netten. In de huidige situatie geeft de netbeheerder enkel aan welk
betrouwbaarhei dsniveau hij nastreeft en hoe hij dat bewaakt.
Daarnee bepaalt de netbeheerder in feite zelf de normten aanzien
van het kwaliteitsniveau van zijn netwerk, nede op basis van
prikkels die via de kwaliteitsregulering zijn ingebouwd in de

regul eringssystemati ek (kosten-/batenafweging). Het is echter de
vraag of dit leidt tot het mmatschappelijk gewenste
betrouwbaar hei dsni veau. Bovendien is het vanwege het ontbreken van
expliciete nornen lastig omeffectief toezicht uit te oefenen op de
betrouwbaarheid van netten. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het feit
dat NVa/DTe in sonmige geschillen tussen netbeheerders en derden
over de kwaliteit van netten niet (goed) tot een oordeel kan konen.

Om adequaat toezicht op betrouwbaarheid te kunnen uitoefenen
beveelt NVh/DTe aan om het politiek gewenste betrouwheidsniveau in
wet- en regel geving nader te norneren.

Tariefregulering

De tariefregulering van netbeheerders noet bijdragen aan een
optinale prijs-kwaliteit verhouding. Uit de evaluatie is gebleken
dat de doel matigheid van netbeheer is gestegen, terwijl er geen
aanwi j zingen zijn dat de kwaliteit is gedaald.

Ondanks het feit dat de prijs- en kwaliteitsregulering in principe
gebaseerd is op outputsturing, is het onvermjdelijk gebleken om af
en toe ook op inputs te sturen (zoals bij de beoordeling van
aanmerkelijke investeringen en de beschikbaarheid van financiéle

m ddel en). Het nadeel van inputsturing is dat NMVa/DTe ten opzichte
van de netbeheerder een infornatieachterstand heeft. Dit kan tot
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inefficiénties leiden in de beoordeling. Ht verdient aanbeveling
omde wijze en doelnmatigheid van de inputsturing die de E&G wet
voorschrijft nader te onderzoeken

Vanuit netbeheerders zijn er zorgen geuit dat de tariefregulering
onvol doende ruinte |laat voor noodzakelijke investeringen op de
lange termjn als gevolg van een veroudering of verslechtering van
conmponenten. Netbeheerders naken zich zorgen over een

vervangi ngsgol f, waarvan overigens de onvang en het tijdstip nog
niet duidelijk zijn. Netbeheerders vragen zich hierbij af of het
stel sel van tariefregulering voldoende ruinte |laat voor de

benodi gde investeringen. NMa/DTe zal op deze zorg van netbeheerders
i ngaan in het onderzoek naar de financiéle positie en de genaakte
wi nsten van netbeheerders. Herbij gaat onder nmeer de aandacht uit
naar de financiéle ruinme van netbeheerders voor het doen van
noodzakelijke investeringen in vervanging en onderhoud van netten

Uit de praktijk van NMa/DTe is gebleken dat de wettelijke formule
(P=CPI-X+Q) die het tariefverloop bepaalt een belemmering kan
vornmen om gewenste tariefaanpassingen snel door te voeren. De
wettelijke formule bepaalt dat de tarieven aan het einde van een
regul eringsperiode ook het uitgangspunt vormen voor de tarieven aan
het begin van de vol gende regul eringsperiode, waardoor een

eennal ige sprong (naar boven of naar beneden) niet nogelijk is. Dit
kan het gevolg hebben dat afneners te veel betalen of netbeheerders
te weinig ontvangen. Een voorbeeld is de verlaging van de

ver nogenskostenvergoedi ng van 6, 6% naar 5,8% Deze verlaging zou
idealiter direct aan het begin van de derde regul eringsperiode
doorgevoerd noeten worden. De wet bepaalt echter dat de tarieven
geleidelijk aangepast noeten worden, wat tot gevolg heeft dat pas
in het laatste jaar van de derde reguleringsperiode het
tariefniveau overeenstenmt net de vernogenskostenvergoedi ng van
5,8% Aan het begin van de derde reguleringsperiode is het
tariefniveau derhalve nog “te hoog”. Soortgelijke problenmen zijn
opgetreden bij de verwerking van regionale verschillen, en de
afschaffing van het landelijk uniform producententarief.

Het verdient aanbeveling omte onderzoeken of onder onstandi gheden
afwi jkingen van de wettelijke formule P=CPl-X+Q nogelijk moeten
wor den gernaakt.

De evaluatie heeft zich voornanelijk gericht op de
regul eringssystemati ek voor regionale netbeheerders en in mindere
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nmate op die van landelijke netbeheerders (TSOs).
voornemen de huidige reguleringssystematiek voor

net beheerders te eval ueren

op dit punt.

Conclusie

NVa/DTe beveelt de vol gende aanpassingen van wet-

aan:

NMa/ DTe heeft het
| andel ij ke

De uitkonsten van deze evaluatie kunnen
resulteren in aanbevelingen voor wijziging van wet-

en regel geving

en regel geving

Aanpassing

Relatie tot beleidsdoel

In de Elektriciteitswet 1998 een
niet-limtatieve beschrijving
opnenen van het type bedrijven
waarvan informatie kan worden
verlangd

Verbeteren van de marktwerKking
op de groothandel smarkt voor
elektriciteit, door verbetering
van de transparantie

Asynmetrische regels opnenen in
wet- en regel geving voor grote,
gevestigde marktspelers op de
groot handel snarkt voor gas

Verbeteren van de marktwerKking
op de groothandel smarkt voor
gas, door verbetering van de
concurrentienogelijkheden voor
toetreders

In de Gaswet een niet-
limtatieve beschrijving opnemen
van het type bedrijven waarvan

i nformatie kan worden verlangd

Verbeteren van de marktwerKking
op de groothandel smarkt voor
gas, door verbetering van de
transparantie

Via wet- en regelgeving nogelijk
maken om (Il andelijke)
netbeheerders vooraf zekerheid
te verschaffen over de
toekenning van extra
tariefruinte voor aannerkelijke
i nvesteringen

Verhogen van de betrouwbaarheid
van de energievoorziening door
verlagen investeringsrisico voor
(landelijke) netbeheerders

In wet- en regel geving het
gewenste betrouwbaarheidsniveau

van de netten nader norneren

Optinaliseren van de bal ans
tussen de betrouwbaarheid en de
doel matigheid van de netten
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Bijlage 2 Evaluatie Besluit Aanleg Energie Infrastructuur

O uw verzoek heeft NVa/DTe de effectiviteit van het Besluit Aanleg
Energie Infrastructuur (BAEl) geévalueerd. Achtergrond van het BAEI
is dat in beginsel alleen netbeheerders elektriciteitsnetten nogen
aanl eggen. Sinds 1 nei 2001 geeft het BAEI de nogelijkheid aan
geneenten omin bepaal de gevallen via een openbare procedure de aanl eg
van (integrale) energie-infrastructuur? te gunnen aan een natuurlijk
of rechtspersoon. De gedachte is dat meer concurrentie bij de
aanleg van energie-infrastructuur leidt tot een kostenreductie en
een hogere duurzaamheid. Het BAEI zou hierbij genmeenten faciliteren
bij het realiseren van hun duurzaamhei dsdoel stelling

Uit het onderzoek dat NVa/DTe heeft laten uitvoeren naar de
effectiviteit van het BAEI blijkt dat het BAEI geen geschikt
instrument is omduurzaamheid bij de aanleg van
energieinfrastructuur te bevorderen en kostenreducties bij de
aanleg van energieinfrastructuur te realiseren. Hervoor zijn de
vol gende argunenten aangedragen

O Alleen de aanleg van elektriciteitsnetten i s (enkele uitzonderingen
daargel aten) een exclusieve taak van de netbeheerder. Het BAEI
is daaromalleen van toepassing op de aanleg van
elektriciteitsnetten (eventueel) in conbinatie nmet andere
energie-infrastructuur. Geneenten zijn echter vrij aan wie ze
bijvoorbeeld de aanleg van warnmtenetten uitbesteden. Mt de
aanl eg van een warntenet kan de neeste duurzaanhei dswi nst worden
behaal d;

U Duurzaanheid in een elektriciteitsnet wordt vooral bevorderd
door het realiseren van duurzane productie en niet door de
energi edrager (aanleg van energie-infrastructuur). Netbeheerders
kunnen net de aanleg van energie-infrastructuur dan ook per
definitie in beperkte nate concurreren op duurzaanheid;

U Regionale netbeheerders hebben voor aanleg en onderhoud van
netten inherente
(schaal -)voordelen ten opzichte van concurrerende aanbieders.
Uit het onderzoek is gebleken dat er in de afgel open jaren
vanuit de markt weinig belangstelling is getoond voor deel nane

2 Onder integrale energie-infrastructuur wordt een “sanmenstel van
| ei di ngen voor het transport van elektriciteit, gas of warnte”
verstaan.
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aan een openbare aanbesteding voor de aanleg van integrale
energie-infrastructuur. Dit heeft nogelijk ook te naken dat
artikel 10a, lid 1 van de Elektriciteitswet bepaalt dat een

net beheerder beschikt over het econonisch eigendomvan het door
hem beheerde net. Dit betekent dat een concurrerende aanbieder
di e door aanleg van energie-infrastructuur het econom sch
eigendomervan bezit, ofwel zelf de netbeheertaken noet
uitvoeren, dan wel economisch eigendomvan het net noet
overdragen aan de netbeheerder;

U Hoewel enkele tientallen genmeenten het gebruik van het BAEI
hebben overwogen, is sinds de inwerkingtreding van het BAEIl in
2001 slechts drie keer door geneenten een BAElI procedure gestart
en slechts eennaal is de procedure geheel doorlopen (Alnere).
Uit het onderzoek blijkt dat geneenten de openbare procedure als
conplex en risicovol ervaren

Dat het BAEI niet effectief is gebleken neent niet weg dat het
bel ang van regionale netbeheerders omenergie-infrastructuur zo
kostenefficiént aan te leggen en/of te kiezen voor goedkope
producti emethoden op gespannen voet kan staan net het belang van
geneenten om de duurzaanmheid te bevorderen. Indien er een
beleidsnatig streven is naar het bevorderen van duurzane energie
door geneenten dan is het te overwegen het gewenste

duur zaanhei dsniveau te nornmeren en daar toezicht op te houden
bijvoorbeeld door de verplichting duurzane energiedoelstellingen te
verankeren in een bestemr ngsplan van genmeenten. H ervoor zou
bijvoorbeeld de EnergiePrestatie op Lokatie kunnen worden
gebrui kt (EPL).?®

® De Energie Prestatie op Locatie (EPL) is een instrument om
besparingen op fossiele brandstoffen te realiseren. EPL is hierbij
een nmaat voor energetische kwaliteit en kent een schaal van 0 tot
10, waarbij 10 staat voor een ideaalsituatie waarbij geen fossiele
brandstoffen worden gebruikt.
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