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VASTSTELLINGSOVEREENKOMST AFRONDING EVALUATIE SLOA   
VO/OK/2006/34046 dd. 22 september 2006. 
 
 
De Staat der Nederlanden, gevestigd te ‘s Gravenhage, ten deze vertegenwoordigd door de Minister van   
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Maria  J. A. van der Hoeven 
 
en onderscheidenlijk 
 
de instellingen: 

- de Stichting Algemeen Pedagogisch Studiecentrum (APS), gevestigd te Utrecht 
- de Stichting Centrum voor Innovatie van Opleidingen (CINOP), gevestigd te ’s Hertogenbosch 
- de Stichting CITO Instituut voor Toetsontwikkeling (CITO), gevestigd te Arnhem  
- de Stichting Christelijk Pedagogisch Studiecentrum (CPS), gevestigd te Amersfoort 
- de Stichting KPC Onderwijsinnovatie Centrum (KPC), gevestigd te ’s Hertogenbosch 
- de Stichting Leerplanontwikkeling (SLO), gevestigd te Enschede  
verder te noemen de instellingen 
 

ten deze respectievelijk vertegenwoordigd door de aangewezen directeuren: 
 
Drs. G. H. van den Hoven 
Prof. Dr. J. F. M. Claessen 
Drs. J. Wiegers 
Drs. J. H. Bootsma  i/o  Drs. E. Vos                                                                                                                                
J. C. van der Horst 
Drs. A. Peters 
 
alsmede voorzover het de onderwijssectoren betreft: 

- voor het primair onderwijs het PO platform Kwaliteit en Innovatie, gevestigd te Woerden 
- voor het voortgezet onderwijs de VO-raad, gevestigd te Utrecht 
- voor het beroepsonderwijs de MBO Raad, gevestigd te De Bilt 
verder te noemen de sectoren of sectororganisaties 

 
ten deze respectievelijk vertegenwoordigd door: 
 
Th. J. Joosten (voorzitter)                    
Drs. C. J. v. d. Heuvel (voorzitter)  i/o  Drs. P. J. A. M. Hettema 
A. M. Vliegenthart(voorzitter) 
        
die hiertoe namens hun organisaties zijn aangewezen 
 
gelet op de brief van 1-2-2006 (TK 2005-2006, 30300 VIII nr. 182) betreffende de voorstellen naar 
aanleiding van de Wetsevaluatie SLOA( art. 18 lid 1 WSLOA (Stbl. 1997, 290) en de daaruit 
voortvloeiende noodzaak van vervanging van een aantal thans geldende overeenkomsten 
overwegende, dat 
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- de instellingen en de sectoren kennis hebben genomen van de voortgang en afronding van de 

evaluatie van de Wet SLOA ( Stbl. 290, 1997) als gedaan door het Ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap(OCW); 

 
- de instellingen en de sectoren, voor zover voor hen relevant, hebben geconstateerd dat de 

uitkomsten als voorgesteld door de minister van OCW hun instemming hebben; 
 

- de instellingen in WVOI-verband de bedrijfseconomische meerjareneffecten van de  
voorstellen van de minister van OCW hebben doorgerekend in bijgevoegd 

        frictierapport (bijlage 1);             
 

- uit dit frictierapport voortvloeit dat aanzienlijke kosten gemaakt moeten worden voor 
omscholing, bedrijfsaanpassingen, dekkingsverliezen en personele mutaties en dat zich de 
noodzaak van gedwongen ontslag zou voordoen als de voorstellen van de minister zonder 
compensatie zouden worden geïmplementeerd; 

 
- de minister aan de Tweede Kamer ( TK 2005-2006, 30300 V111, nr. 182 ) toegezegd heeft 

maatregelen te zullen treffen ter vermijding van de noodzaak van een sociaal plan voor de 
instellingen en het voorkomen van een nieuwe uitkeringsproblematiek; 

 
- deze vaststellingsovereenkomst deze compenserende maatregelen bevat; 

        
- de onderwijssectoren voor de onderwijsondersteunende activiteiten meer vraaggestuurde 

respectievelijk meer programmatisch-inhoudelijke zeggenschap en sturing voor hun 
sector gaan uitoefenen; 
 

- partijen hechten aan continuïteit betreffende de onderwijsondersteuning voor zover passend 
bij de onderscheiden sectoren; 

 
- de instellingen en de sectoren daartoe kennis hebben genomen van de financiële OCW-

meerjarenoverzichten ( bijlage 2) en van het van toepassing blijven van de gebruikelijke 
jaarlijkse indexeringen; 

        
- partijen kennis hebben genomen van de samenvoeging van de meerjarige 

innovatiemiddelen met andere structurele middelen ten behoeve van een versterkte R&D 
functie; 
 

- partijen, binnen de grenzen van de wet SLOA, afspraken hebben gemaakt betreffende de 
onderwerpen die in deze overwegingen zijn genoemd en thans deze afspraken in een  

                vaststellingsovereenkomst wensen vast te leggen;  
    
 
 verklaren te zijn overeengekomen als volgt: 
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Algemeen: 
 
 
1. OCW stelt in 2006 eenmalig € 4.024.500,-  ter beschikking aan de instellingen ter 
     compensatie van de geconstateerde fricties.  
     Op voorstel van de WVOI zullen deze bedragen via waaierbeschikkingen over de  
     instellingen worden verdeeld als aangegeven in het frictierapport.  
     Met deze middelen kunnen de instellingen tijdig voorbereidingen treffen met het oog op   
     de nieuwe beleids- en sturingskaders.  
       
2.  OCW draagt zorg voor toekenning van de vraagsturingsbedragen ten behoeve van de hierboven   
      genoemde organisatie in het PO en de VO-raad m.b.v. SLOA-beschikkingen conform de  
      meerjarenoverzichten. 
      Uit deze overzichten blijkt de afbouw in tijd en omvang van de budgetten van de SLOA-  
      instellingen, alsmede de toekenning van middelen in tijd en omvang aan de genoemde 
      organisaties. De aan de genoemde organisaties in de sectoren toegewezen middelen worden  
      onder eigen verantwoordelijkheid van de sector aan bij de sector passende  
      onderwijsondersteuning besteed.                                               
      De overheveling van SLOA-middelen ten behoeve van de mbo-sector verloopt via de Regeling 
      Innovatiebox Beroepsonderwijs ( kenmerk BVE/IenI-2006/22578, d.d. 24-5-2006). 
      Bij deze conversie zijn niet betrokken: examens CITO, Hoogbegaafden/Olympiades(CPS/SLO), 
      NICL(SLO), Veldadvisering(SLO), Kortlopend veldonderzoek(KPC), HVO(APS), zoals blijkt uit de  
      meerjarenoverzichten. 
 
3.  De instellingen streven ernaar hun R&D activiteiten te bundelen in een samenwerkingsverband  
     ( werktitel vooralsnog Consortium Nederlandse Onderwijsontwikkeling (CNO)). Zij zullen met de    
      organisaties  in de sectoren afspraken maken over de wijze waarop deze organisaties betrokken  
      worden bij de programmering van de activiteiten van het CNO.  
      De programmering van de R&D activiteiten, voor zover betrekking hebbend op de door OCW 
      aan de SLOA instellingen toe te kennen bedragen, vindt plaats via de hoofdlijnenbrief. 
      De invoering van de R&D functie zal geleidelijk in de periode 2009-2013 plaats vinden. 
 
                  
Het CINOP betreffend: 
 
 
4.  OCW steunt de strategische beleidsopvatting dat het Expertisecentrum CINOP al dan niet in  
      samenwerking met andere kenniscentra zich verder ontwikkelt als een taakuitvoerend  
      expertisecentrum met een specifieke R&D functie, dat ingebed is in de landelijke 
      kennisinfrastructuur van het beroepsonderwijs en programmatisch wordt aangestuurd door de  
      sector. 
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5.  De middelen uit de mantel innovatie zullen gefaseerd worden overgeheveld naar de innovatiebox   
      in de periode 2007, 2008 en 2009.  
      De middelen uit de mantel aan de denktank gerelateerde leerplanontwikkeling blijven op landelijk  
      niveau beschikbaar voor de ontwikkeling van de kennisinfrastructuur en zullen tot 2010 nog onder  
      het regime van de SLOA-systematiek vallen. 
      In de periode 2010-2011-2012 zullen de middelen uit de mantel aan de denktank gerelateerde 
      leerplanontwikkeling worden overgeheveld naar een nader te bepalen rechtsvorm voor de sector. 
      De sector heeft zeggenschap over de aanwending van deze middelen voor de landelijke 
      kennisinfrastructuur indien de MBO Raad en COLO de minister  uiterlijk 1 -1-2009  
      verzocht hebben om deze overheveling. 
      Rekening houdend met de bedrijfsaanpassingen van het CINOP zal dat vanaf  
      2010 jaarlijks geschieden met een derde deel. Indien bedoeld verzoek de minister niet voor  
      genoemde datum heeft bereikt zullen de betreffende middelen overgeheveld worden naar de  
      innovatiebox, eveneens vanaf 2010 jaarlijks met eenderde deel. 
 
6.   De middelen die in de periode 2007 t/m 2012 nog onder de wet SLOA vallen worden inhoudelijk 
       geprogrammeerd door de sector onder de reikwijdte van de hoofdlijnenbrief.  
 
7.   De middelen uit de mantel denktank zullen structureel worden aangewend ten behoeve van de  
       verder te ontwikkelen R&D functie voor de mbo-sector. De inhoudelijke aansturing van deze 
      functie zal door de sector geschieden. Daarmee wordt tegemoet gekomen aan het gestelde 
      betreffende de landelijke kennisinfrastructuur in de brief MVI/JTI/16787/2006 d.d. 27-2-2005 
      van de MBO Raad aan de TK en de uitkomsten van het TK-overleg (AO- van 9 maart 2006). 
      OCW draagt jaarlijks zorg voor opname ervan in de hoofdlijnenbrief SLOA, alsmede de 
      jaarlijkse beschikking conform de inhoudelijke bepalingen zoals vastgelegd in 
      art. 12 lid 10 van de wet.  
 
 
De LPC betreffend: 
 
 
8. OCW steunt de strategische beleidsopvatting dat het Consortium Nederlandse  
    Onderwijsontwikkeling (CNO) in samenwerking met andere kenniscentra zich verder ontwikkelt 
    als een taakuitvoerend samenwerkingsverband voor de R&D functie, dat ingebed is in de landelijke 
    kennisinfrastructuur van het primair – en voortgezet onderwijs en thematisch, in onderlinge 
    afstemming, wordt geprogrammeerd door het PO platform voor kwaliteit en innovatie en 
    de VO-raad. De LPC, SLO, CITO en CINOP werken daarin samen. 
     
9.  De LPC zullen, afhankelijk van in de hoofdlijnenbrieven vastgestelde themata, R&D activiteiten  
     uitvoeren conform het gestelde in punt 3. De aan de orde zijnde (meerjarige) R&D themata worden,  
     rekening houdend met politieke wenselijkheden, door OCW programmatisch afgestemd met de   
     genoemde organisaties uit de sectoren, vastgesteld door de Minister en gepubliceerd in de  
     hoofdlijnenbrief. 
     Op basis van samenhangende aanvragen van de LPC zal toewijzing van middelen plaats 
     vinden in de vorm van waaierbeschikkingen. (Zie voor tijd, omvang en afbouw  punt 2).      
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De SLO betreffend: 
 
 

10. OCW steunt de strategische beleidsopvatting dat de SLO zich verder ontwikkelt als een 
       landelijk expertisecentrum voor leerplanontwikkeling.  
       De kerntaken betreffen landelijke leerplankaders en exemplarische uitwerkingen daarvan 
       op school- en microniveau, alsmede de examenprogramma’s. 
       De programmatisch/inhoudelijke sturing vindt, gelet op de stelselverantwoordelijkheid van  
       de minister, primair plaats door OCW. 
 
11. Teneinde de SLO in kwalitatieve zin in de gelegenheid te stellen om deze rol op een 
       adequaat niveau te vervullen is een aanzienlijke aanpassing van het  
       personeelsbestand nodig. De daarbij vereiste veranderingstrajecten zijn in 2005 gestart 
       en zullen de komende jaren verder worden geïmplementeerd. Binnen het kader van deze 
       overeenkomst zullen de door OCW vergoede frictiekosten daaraan bijdragen. Voorts kunnen 
       in lijn met de in 2005 en 2006 ingezette specifieke middelen uit de ontwikkelingsmantel 
       in 2007 en 2008 middelen uit de veldleerplanontwikkeling gebruikt worden voor SLO- 
       instituutsverbeteringen  ten behoeve van de optimalisering van het proces van  
       programmatisch/inhoudelijke sturing, zoals bedoeld in punt 14. (max. 10% op jaarbasis). 
       Voor de specifieke  (kwalitatieve) problematiek die het gevolg is van de uitspraak van de TK, om  
       een landelijke expertisefunctie leerplanontwikkeling op stelselniveau te realiseren, vindt 
       los van deze vaststellingsovereenkomst, overleg plaats tussen OCW en SLO. 
        
 12. De SLO zal eveneens participeren in CNO-verband, met name indien er curriculaire 
        thema’s aan de orde zijn. Gegeven de landelijke taken heeft de SLO daarnaast ruimte 
        voor onderzoekssamenwerking over curriculaire vraagstukken (zowel onderwijskundig  
        als vakdidactisch) met universitaire groeperingen. 
        
13. OCW heeft de financiële meerjarenoverzichten terzake van SLO zo ingericht dat tegemoet 
       gekomen wordt aan de TK motie De Vries c.s. (TK 2005-2006, 30300 V111, nr. 207).  
 
14. In de hoofdlijnenbrief zal voor de mantel veldleerplanontwikkeling voorzien worden in  
       programmatisch/inhoudelijke sturing, in onderlinge afstemming, door het PO platform voor 
       kwaliteit en innovatie en de VO-raad. 
       De huidige bij wet geldende regeling voor de veldleerplanontwikkeling zal daartoe, 
       ingaande 1-1-2009, worden aangepast.  
 
              
Het CITO betreffend: 
 
 
15. De minister blijft volledig stelselverantwoordelijk voor de centrale (WVO) examens zoals  
       die door het CITO wettelijk (art. 2 WSLOA) worden behartigd.  
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16. Vanwege het nog op OCW in bespreking zijnde meerjarige structurele PPON-project, 
waarover in de komende periode tot verdere besluitvorming zal worden gekomen, zal de voorziene 
vraagsturingsconversie opgeschort worden. Tot en met 2009 blijft de budgettaire positie van het 
CITO in deze derhalve als die in 2006. 
 

 17. Indien en voor zover er per 2010 e.v. besluitvorming PPON plaats vindt, dan wel ter zake van  
        de centrale examens of de expertise,  waarbij er personele frictiegevolgen voor het CITO 
        aan de orde zijn geldt punt 25. Zo nodig wordt een analoge frictieregeling toegepast als 

aangegeven in punt 1.  
 
18. In 2009 zal OCW ( PO i.o.m. VO), met het oog op 2010 e.v. met het CITO in contact treden over  
       de dan te treffen voorzieningen. 

 
19. Het staat het CITO vrij om naast R&D(CNO) samenwerking ook met universiteiten en andere 

relevante organisaties en instellingen samen te werken met betrekking tot examens en 
certificering. 

 
 

Alle instellingen betreffend: 
 
 
20. De beschikkingen VO/TAB-1999/38718 dd. 20-9-1999 inhoudende de “Raamovereenkomst 
      normalisering kosten wachtgeld SLOA” en het “Protocol van afspraken in het kader van de wet  
      SLOA” van 18-12-1998 tussen OCW en CINOP zijn bij deze ingetrokken. De toen  
      overeengekomen systematiek van de dagprijsbepaling blijft in deze overeenkomst 
      in stand. 
 
21. De instellingen verklaren dat met de maatregelen zoals overeengekomen in deze  
      vaststellingsovereenkomst de noodzaak van een sociaal plan bij de instellingen zich niet   
      zal voordoen. 
 

 
De onderwijssectoren betreffend: 
 
 
22. OCW zal jaarlijks, tijdig, in contact treden met de genoemde  organisaties uit de sectoren 
       betreffende de aangelegenheden die in de hoofdlijnenbrief opgenomen dienen te worden. 

 
23. Het PO platform voor kwaliteit en innovatie en de VO-raad zullen zich, geheel vanuit eigen  
       verantwoordelijkheid, inspannen CNO ook uit eigen middelen te betrekken bij  
       strategisch/innovatieve activiteiten door middel van trend-studies, good-practices verkenningen   
       en toegepast onderzoek. Desgewenst kan aangesloten worden bij de jaarlijkse hoofdlijnenbrieven.  
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Slotbepalingen 
   
 24. Deze vaststellingsovereenkomst geldt binnen de kaders van de jaarlijkse goedkeuring van 
        de begrotingswetgeving. Indien er omstandigheden ontstaan die op onvoorziene wijze de  
        uitvoering van deze overeenkomst beïnvloeden, treedt OCW in overleg met de instellingen/WVOI  
        en/of met de genoemde organisaties uit de sectoren. Wijzigingen van deze overeenkomst zijn  
        slechts geldig als zij schriftelijk door alle partijen zijn overeengekomen.  
                                                                             
25. Indien in de periode 2007 t/m 2013 door overheidsbeleid de instellingen in een financieel nadeliger  
       positie dreigen te gaan verkeren dan in deze overeenkomst en in de meerjarenoverzichten is  
       voorzien, treedt OCW in overleg met de instellingen teneinde in de geest van deze overeenkomst 
       de dreigende problemen het hoofd te bieden. 
 
26. Geschillen die mochten rijzen naar aanleiding van deze overeenkomst worden in onderling  
       overleg tussen betrokken partijen opgelost. Mocht dit niet lukken dan zullen partijen hun geschil 
       ter beslechting onderwerpen aan mediation of arbitrage. 
 
 Den Haag, 22 september 2006. 

Voor akkoord: 
De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
     
                                                                                              ……………………………… 
Voor akkoord: 
Namens de instellingen:  
 
 APS                                 …………………………… 
 
CINOP                               ……………………………… 
 
CITO                               ……………………………… 
 
CPS                               ……………………………… 
 
KPC                               ……………………………… 
 
SLO                               ……………………………… 
 
 
De vertegenwoordigers van de onderwijssectoren namens hun besturen: 
 
Het PO platform voor kwaliteit en innovatie              ………………………………              
 
VO-raad                                             ……………………………… 
 
MBO Raad                                             ………………………………    


