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Directoraat-generaal 

Bedrljfsleven &. Innovatie 

Directie 
Ondernemingsklimaat 

Datum 

Betreft 

Geachte 

1 9 DEC. 2022 -
Subsidiebeschikking Nlgroeit 2023-2025, verplichtingnummer 
1300033276 

1. Aanvraag 

Op 30 september 2022 ontving ik uw brief per email, waarin u subsidie aanvraagt 
voor de stichting Nlgroeit voor de uitvoering van het programma Nlgroeit 2023-
2025. U heeft daarbij een projectplan en begroting aan mij overgelegd. 

1.1. Procesverloop 
EZK heeft 4 oktober jl. met Stichting Nlgroeit gesproken over het plan van aanpak 
voor de komende jaren. EZK heeft reeds subsidie verstrekt voor de 2e helft 2022. 

1.2 Beoordeling van uw aanvraag 
De activiteiten zoals beschreven in uw aanvraag passen binnen het kader van 
ondernemersvaardigheden. De kern van dit beleid is dat ondernemers andere 
ondernemers coachen met hun groeivraag van hun bedrijf of van de ontwikkeling 
van de ondernemer zelf. Er is na zes jaar een flink programma opgetuigd waar

400 ervaren ondernemers zich belangeloos inzetten als coach. Aan de hand van 
de groeivraag van een ondernemer wordt hij gematcht met een ervaren 
ondernemer die maximaal drie gesprekken voert. Daarnaast organiseert Nlgroeit 
regelmatig peer-to-peersessies. 
Met de toekenning van deze subsidierelatie wordt het programma N groeit 
zelfstandig voortgezet door de stichting Nlgroe1t. Deze afbouwende subsidie wordt 
gezien als een overbrugging om het programma zelfstandig vorm te kunnen 
geven. 

1.3 Europeesrechtelijke aspecten 
Op grond van artikel 7 van de Kaderwet EZ- subsidies verleen ik geen subsidie als 
dit naar mijn oordeel leidt tot het verlenen van ongeoorloofde staatssteun in de 
zin van artikel 107 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(hierna: VWEU). 

Op basis van uw aanvraag kom ik tot het oordeel dat de subsidie verstrekt kan 
worden op grond van verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 
juni 2014 waarbij bepaalde categorieën op grond van de artikelen 107 en 108 van 
het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard (Pb EU, L 187/1), 
met name artikel 28 Is van toepassing. 
Dit artikel verklaart innovatiesteun voor kmo's verenigbaar met de interne markt 
en vrijgesteld van de voorgenoemde aanmeldingsverplichting uit artikel 108, 
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• aan derden verschuldigde kosten die direct voor de subsidiabele activiteiten
worden gemaakt, bijvoorbeeld door uitbesteding van een deel van de subsidiabele
activiteit en kosten van voor de subsidiabele activiteit geleverde goederen en
diensten;
De vóór indiening van de aanvraag gemaakte kosten komen niet voor subsidie in
aanmerking.
Voor de toepassing van de hierboven genoemde punten geldt, dat winstopslagen
bij transacties binnen een groep allen in aanmerking zijn genomen voor zover het
gebruikelijk is om die winstopslagen ook bij soortgelijke transacties buiten de
groep in rekening te brengen.

2.4 BTW 

U heeft mij opgegeven dat u BTW-plichtig bent. Aangezien u de BTW met de 
fiscus kunt verrekenen, is het subsidiebedrag exclusief alle belastingen waaronder 
de BTW. 

2.5 Subsidiabele kosten voor dit project 

Op grond van uw projectplan en begroting raam ik de subsidiabele kosten voor dit 
project op: ( 2.010.300,-. 
De bijdrage van EZK is voor de activiteiten zoals genoemd in onderstaande tabel. 

Tabel 

BUDGET (base case) (jaar 2023) 2023 2024 

KOSTEN staff kosten totaal totaal 

kantoor + kosten 18.000 18.000 20.000 

administratie 8.400 8.400 10.000 

it omgeving/website 30.000 50.000 80.000 130.000 

alg. management 101.400 101.400 110.000 

community management 24.000 12.000 36.000 40.000 

marketing (incl. content) 72.000 80.000 152.000 170.000 

matchmaking 96.000 96.000 100.000 

events (fysiek, online) * 58.500 50.000 108.500 120.000 

main (jaar) event 100.000 100.000 110.000 

educatie ontwikkeling * 30.000 30.000 60.000 65.000 

partnermanagement * 18.000 18.000 20.000 

overig 30.000 30.000 40.000 
totaal 429.9001 378.400 808.300 935.000 

OPBRENGSTEN/ base 
case sponsoring 75.000 100.000 

inkomsten assessments 5.000 10.000 
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Î' l 

inkomsten events 50.000 70.000 

inkomsten educatie 25.000 35.000 

inkomsten lidmaatschap 10.000 40.000 

totaal 165.000 255.000 

NETTO benodigd (ex. 643.300 680.000 

btw) 

2.6 Verplichtingen 

Aan de subsidie zijn de volgende verplichtingen verbonden: 
1. U dient het project volledig uit te voeren overeenkomstig het bij de aanvraag
ingediende plan en binnen de daarin voorziene tijdsduur.
2. U dient mij onverwijld een schriftelijke melding te doen zodra aannemelijk is 
dat de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, niet tijdig of niet geheel
zullen worden verricht of dat niet, niet geheel of niet tijdig aan de aan de subsidie
verbonden verplichtingen zal worden voldaan.
3. U dient voor elke essentiële wijziging in de aard of de uitvoering van het plan
mijn voorafgaande schriftelijke toestemming te vragen. Geen toestemming is
vereist voor een wijziging van de in de subsidieverlening gespecificeerde
kostenposten indien als gevolg van deze wijzing de omvang van een kostenpost
niet meer dan 15% wijzigt. Aan mijn toestemming kan ik nadere verplichtingen
verbinden.
4. U dient mij schriftelijk verslag uit te brengen over de voortgang van het
project. In dit eindverslag dient duidelijk inzicht te worden gegeven in de
voortgang van het project in vergelijking met de voorziene tijdsduur en kosten
zoals opgenomen in het door u ingediende projectplan. Het eindverslag brengt u
uit 31 maart 2026.
5. De inrichting van uw administratie dient zodanig te zijn dat deze aansluit bij de
door u ingediende begroting en daaruit te allen tijden op eenvoudige en duidelijke
wijze de rechtstreeks aan het project te rekenen kosten kunnen worden afgelezen.
Ter zake van de loonkosten dient door middel van een urenadministratie
vastgestelde urenverantwoording aanwezig te zijn. Uiterlijk bij de aanvraag om
subsidievaststelling dient een rapport van feitelijke bevindingen over de uitkomst
van het onderzoek van een accountant betreffende de gehanteerde integrale
kostensystematiek aanwezig te zijn (zie bijlage 2).
6. Op mijn verzoek dient u inlichtingen te verschaffen omtrent de voortgang of
resultaten van het project. U bent verplicht om op mijn verzoek medewerking te
verlenen aan een evaluatie van het beleid op grond waarvan deze subsidie is
verstrekt. Deze verplichtingen gelden tot vijf jaar na de datum van de beschikking
tot subsidievaststelling.
7. U doet mij onverwijld schriftelijke mededeling van de indiening bij de rechtbank
van een verzoek tot het op u van toepassing verklaren van de
schuldsaneringsregeling natuurlijke personen, tot verlening van surseance van
betaling aan u of tot faillietverklaring van u.
8. Uiterlijk binnen 13 weken na de in deze beschikking genoemde einddatum dient
u bij mij schriftelijk een verzoek om subsidievaststelling in. Dit verzoek dient
vergezeld te gaan van;
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a. Een eindrapport waarin verloop en eindresultaten van het gesubsidieerde
project zijn vastgelegd;
b. Een gespecificeerde opgave van alle rechtstreeks aan het project toe te
rekenen werkelijk gemaakte kosten, opgesteld conform de door u ingediende
begroting;
c. Een controleverklaring conform het in bijlage 1 van deze beschikking
opgenomen controleprotocol.
9. De door de Stichting Nlgroeit verrichte activiteiten dienen op een neutrale,
objectieve en niet-discriminatoire wijze plaats te vinden en mogen niet
concurreren met de dienstverlening die op de markt door commerciële partijen
wordt aangeboden.
10. De subsidie is uitsluitend bedoeld voor niet-economische activiteiten. Indien
de Stichting Nlgroeit - naast de niet-economische activiteiten - ook economische
activiteiten verricht, dienen beide soorten activiteiten en de financiering ervan in
haar boekhouding te worden onderscheiden.
11. In het geval er activiteiten door een derde of derden worden uitgevoerd, dient
opdrachtverlening aan deze derde(n) plaats te vinden op basis van transparante
criteria en marktconforme tarieven.
12. De ervaren ondernemers die bijdragen aan het programma Nlgroeit doen dit
om niet en als natuurlijk persoon. Zij dragen niet bij aan het programma als
ondernemer en de ondernemingen waar zij deel van uitmaken verkrijgen dus geen
enkel voordeel.
13. U voert het project uit in overeenstemmingen met de verplichtingen,
opgenomen in artikel 28, eerst tot en met vierde lid, van verordening (EU) nr, 
651/2014. Dit houdt, onder meer, in dat de deelnemende ondernemers geen
voordeel mogen krijgen dat meer bedraagt dan 200.000 euro over een periode
van drie jaar.
14. De startende ondernemers verklaren voordat ze deelnemen aan het
programma dat zij een KMO zijn als bedoeld in artikel 2, tweede lid, van
verordening (EU) nr, 651/2014, niet in moeilijkheden verkeren in de zin van
artikel 1, vierde lid, onderdeel c, van verordening (EU) nr, 651/2014, en tegen
hen geen bevel tot terugvordering uitstaat als bedoeld in artikel 1, vierde lid,
onderdeel a, van verordening (EU) nr. 651/2014.

2. 7 Subsidievaststelling

De beschikking tot subsidievaststelling zal ik geven binnen 13 weken na ontvangst
van uw aanvraag daartoe dan wel nadat de voor het indienen ervan geldende
termijn genoemd in verplichting 2.1 is verstreken. Indien de beschikking niet
binnen 13 weken kan worden gegeven zal ik u daarvan in kennis stellen en daarbij
een redelijke termijn noemen waarbinnen de beschikking tegemoet gezien kan
worden.

2.8 Voorschot 

Ik verleen u bij deze een voorschot van 480.000 (80% van 600.000) voor 2023, 
een tweede voorschot van 400.000 (80% van 500.000) in januari 2024 en een 
derde voorschot in januari 2025 van 360.000 {80% van 400.000) van het totaal 
genoemde subsidiebedrag€ 1.500.000,-. Het eerste voorschot zal worden betaald 
binnen zes weken na de dag van verzending van deze beschikking op uw 
bankrekeningnummer ___ ten name van Stichting Nlgroeit.
Het restant wordt betaald blJ ae va"ststeflmg. 
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2.9 Advies 
Om eventuele problemen met de accountantscontrole op uw financiële 
verantwoording te voorkomen adviseer ik u om uw accountant zo vroeg mogelijk 
te betrekken. 

3. Correspondentie

De definitieve omvang van de subsidie is afhankelijk van de definitieve
subsidiabele kosten zoals vastgesteld na de controle van de einddeclaratie. Voor
de volledigheid merk ik op dat de consequentie hiervan kan zijn dat u een deel of
het gehele bedrag dient terug te betalen. Alle correspondentie met betrekking tot
deze subsidie dient u, met vermelding van bovenstaand verplichtingnurnmer, te
zenden naar;

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
Directie Ondernemerschap 

POS(OUS ztr<+u 
2500 EK Den Haag 

De Minister van Economische Zaken en Klimaat, 

/Waa�d directeur-generaal Bedrijfsleven & Innovatie 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken 
binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit een gemotiveerd 
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken en Klimaat, 
directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit 
besluit is verzonden op de in de aanhef van deze brief vermelde datum. 
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Bijlage 1 Controleprotocol beschikking tot 
(incidentele) subsidieverlening van de ministeries van 

Economische Zaken en Klimaat (EZK) en Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

1. Uitgangspunten

1.1. Doelstelling 

Dit protocol heeft als doel het geven van aanwijzingen over de reikwijdte en de 
intensiteit van de controle aan de accountant, belast met de controle van de door 

de subsidieontvanger bij EZK/LNV in te dienen financieel verslag opgenomen in de 

aanvraag om subsidievaststelling. Financiële afrekening door EZK/LNV vindt plaats 

op basis van het in de aanvraag tot subsidievaststelling opgenomen financieel 
verslag als bedoeld in artikel 50 van het K aderbesluit nationale EZ-subsidies, 

voorzien van een controleverklaring van de accountant conform het in dit protocol 

opgenomen format. 

1.2. Definities 
• Accountant: een registeraccountant of Accountant-Administratieconsulent als

bedoeld in artikel 393. eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek aan

wie de subsidieontvanger de opdracht heeft toegekend de aanvraag tot
subsidievaststelling te controleren.

• Subsidieontvanger: een natuurlijke of rechtspersoon of diens gemachtigde

aan wie namens EZK/LNV een subsidie is verstrekt.
• Controleverklaring: een schriftelijke verklaring van de accountant inhoudende

een oordeel over de juistheid, volledigheid en financiële rec�tmatigheid van

een aanvraag tot subsidievaststelling.

1.3. Wet- en regelgeving 

Voor de controle van het financieel verslag is de volgende wet- en regelgeving van 

toepassing: 

de voorwaarden en verplichtingen, zoals opgenomen in de wet- en 

regelgeving (inclusief eventuele wijzigingen hierin) die in de (bijlagen) bij 

de beschikking tot subsidieverlening worden genoemd; 
Aanbestedingswetgeving, zowel Europees, als nationaal: 
Aanbestedingswet 2012, Aanbestedingsbesluit en Gids Proportionaliteit. 

Bij de uitvoering van de controle stelt de accountant vast dat: 

a. in het financieel verslag omtrent de kosten en opbrengsten:

1 °. geen kosten als subsidiabel zijn opgenomen die niet voor subsidie in

aanmerking komen op grond van de beschikking tot subsidieverlening;

2°. uitsluitend kosten als subsidiabel zijn opgenomen die daadwerkelijk voor 

rekening komen van de subsidieontvanger; 
b. de subsidieontvanger opgave doet van alle opbrengsten, waaronder subsidies,

waarmee het programma/ de activiteit waarop de subsidie betrekking heeft,
mede is gefinancierd;
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c. ingeval de subsidie strekt tot uitvoering van een project, het project is ons kenmerk 

uitgevoerd in overeenstemming met het projectplan waarop de beschikking tot DGBI·O / 2252451s 

subsidieverlening betrekking heelt.

2. Controleaanpak

2.1. Eisen voor de controleaanpak

De controle moet voldoen aan de controlestandaarden die onderdeel zijn van de

nadere voorschriften Controle- en overige standaarden (NV COS), die door de

Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) zijn

vastgesteld.
Voor aanbestedingen die boven de Europese drempelbedragen vallen gelden de

gebruikelijke controle- en rapportage toleranties. Voor de definiëring van de fout

moet in het eerste jaar worden uitgegaan van de volledige contractwaarde. Indien

geen contract aanwezig is wordt de fout bepaald door de in dat jaar opgenomen

kosten. Deze fout komt bij overschrijding van de gebruikelijke controle- en

rapportage toleranties dan tot uitdrukking in de controleverklaring.

Voor de aanbestedingen onde� de Europese drempelbedragen geldt een 

kwalitatieve tolerantie. Hiermee wordt bedoeld dat de instellingsaccountant de 

AO/IB rondom deze aanbestedingen beoordeelt en daarover rapporteert in de 

management letter en/of het accountantsrapport aan de subsidieontvanger. 

2.2. Materialiteit: goedkeuringstoleranties en gewenste zekerheid 

Bij zijn oordeelsvorming over de naleving van de subsidievoorwaarden streeft de 

accountant naar een redelijke mate van zekerheid. Indien dit begrip voor het 

gebruik van statistische technieken gekwantificeerd moet worden, wordt een 

betrouwbaarheid van 95 % gehanteerd. 

Een controleverklaring met een goedkeurende strekking impliceert dat, gegeven 

eerder 

genoemde betrouwbaarheid, de maximale afwijking niet groter is dan één procent 

van het totaalbedrag aan subsidiabele kosten dat in het financieel verslag wordt 

verantwoord. De hierna vermelde goedkeuringstoleranties zijn van toepassing. 

Aard van de 

aangelegenheid 

Afwijkingen in het 

financieel verslag 

(_fouten) 

Het niet in staat zijn 

om voldoende en 

geschikte controle­

informatie te 

verkrijgen 

( onzekerheden in de 

controle) 

Controleverklaring 

Met 

Goedkeurend beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

<1% 

<3% 

2: 1% en N.v.t. 

< 3% 

2: 3% en 2: 10% 

<10% 

2: 3% 

N.v.t.
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Genoemde percentages zijn ontleend aan het Handboek Auditing Rijksoverheid 

(HARo). 

3. Verslaglegging

De accountant legt de uitkomsten van de controle vast in een controleverklaring.

Hiervoor wordt de meest actuele NBA voorbeeldtekst HRA 3 sectie II hoofdstuk

10.3: "Controleverklaring bij een subsidiedeclaratie in de publieke sector"

gehanteerd. Verwezen wordt naar de voorbeeldtekst bij dit controleprotocol.

4. Reviewbeleid

De Auditdienst Rijk (ADR) kan een review uitvoeren op de uitgevoerde

accountantscontrole inzake deze subsidie. De accountant, {!ie de controle uitvoert,

verstrekt de ADR desgevraagd alle inlichtingen en bescheiden i. De eventuele

extra kosten van deze accountant in verband met de review zijn niet voor

rekening van EZK/LNV.

i Krachtens de Comptabiliteitswet 2016 (artikel 6.3) heeft EZK/LNV bij 

rechtspersonen, commanditaire vennootschappen, vennootschappen onder firma 

en natuurlijke personen die een beroep of bedrijf uitoefenen aan wie door de 

Staat of een derde voor rekening of risico van de Staat rechtstreeks of middellijk 

een subsidie, een lening of garantie wordt verstrekt het recht kennis te nemen 

van jaarrekeningen, jaarverslagen en daaraan toegevoegde overige gegevens, 

verantwoordingen, gegevens en documenten nodig voor vaststelling van 

subsidies, leningen en garanties en verslagen van onderzoeken van accountants 

hiernaar en naar aanleiding hiervan nadere inlichtingen in te winnen en is 

EZK/LNV bevoegd inzage te vorderen in de controledossiers van de accountant 

die de betreffende bescheiden heeft gecontroleerd om te bepalen of bij de 

vaststelling kan worden gesteund op de door deze accountant uitgevoerde 

controle. Met betrekking tot het verlenen van inzage in het controledossier kan de 

accountant zich niet beroepen op de omstandigheid dat hij op grond van andere 

bij of krachtens de wet opgelegde verplichtingen tot geheimhouding is verplicht 

van in dit dossier opgenomen vertrouwelijke gegevens. EZK/LNV is bevoegd van 

stukken inzake de betreffende controle uit de controledossiers kopieën te maken. 
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