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Bijlage(n)

Geachte mevrouw Ollongren,

U heeft mij verzocht een toets uit te laten voeren door het Bureau ICT-toetsing
(BIT) op het programme Basisregistratie Ondergrond. Het BIT heeft deze toets
inmiddels afgerond. Bijgaand treft u het definitieve advies aan.

Uw ambtenaren zijn geinformeerd over de strekking van het advies. Voor de

volledigheid maak ik u erop attent dat nu de periode van vier weken ingaat
waarbinnen het BIT-advies met de bestuurlijke reactie near de Tweede Kamer

dient te worden gestuurd.

Met vriendelijke groet,

De staats^^cretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. R.W. Knops
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Geachte mevrouw Oilongren,

U heeft het Bureau ICT-toetsing (BIT) verzocht een toets uit te voeren op het

programma Basisregistratie Ondergrond. De opdrachtgever is de programma-

directeur-generaai Omgevingswet. Na een korte samenvatting van ons begrip van

het programma geven we de conclusie van onze toets en daarna werken we de

analyse en de adviezen nader uit. In dit advies benoemen we alleen de

belangrijkste risico's voor het weislagen van het programma.

De Wet Basisregistratie Ondergrond is op 1 januari 2018 in working getreden en

voorziet in de oprichting van een Basisregistratie Ondergrond (BRO). In de BRO

wordt beoogd 26 gegevenstypen van de bodem- en ondergrond te registreren in

zogenaamde registratieobjecten (RO's). Voorbeelden van RO's zijn bodemkundlge

boormonsteranalyse of grondwaterstandonderzoek.

Overheidsorganisaties zoals Rijkswaterstaat, gemeenten, waterschappen en

provincies die opdracht geven voor onderzoek naar de ondergrond (de

bronhouders) zijn door de Wet BRO verpiicht deze gegevens aan te leveren en te

gebruiken. In de praktijk worden de gegevens aangeleverd en gebruikt door

marktpartijen zoais bouwbedrijven en bodem- en grondonderzoeksbedrijven. De

bronhouders worden ook verantwoordeiijk voor de kwaliteit van de gegevens. De

bedoeiing van de BRO is hergebruik van ondergrondgegevens tot stand te

brengen, waardoor kosten voor herhaaid bodemonderzoek worden gereduceerd

en risico's en faalkosten bij grote bouwtrajecten worden verminderd.

Het programma BRO wii ook een aantal bestaande registraties van

ondergrondgegevens vervangen. Het betreft DINO (Data en Informatie van de

Nederlandse Ondergrond), NLOG (mijnbouwgegevens) en BIS Nederiand (Bodem

Informatiesysteem). Verder test het programma het delen van ondergrond

gegevens in proofs of concept (PoC's) met multidisciplinaire teams. Hierbij zijn

bronhouders en gebruikers betrokken.
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Het huidige programma BRO is gestart in januari 2017 en de geplande einddatum
is 31 december 2021. Het programma heeft inmiddeis een Bronhouderportaal
gebouwd waarmee bronhouders worden ondersteund bij het aanleveren van
gegevens. Ook is er een landelijke voorziening BRO voor de opslag van gegevens,
die ontwikkeld en onderhouden wordt door TNO.

Het programma beoogt RO's op te leveren in vier tranches van elk twaalf
maanden. Per RO worden achtereenvolgens de volgende activiteiten ondernomen:

•  Geonovum organiseert het ontwikkelen van de ondergrondstandaard, met
inbreng van de stakeholders zoals TNO, de overheidsorganisaties en het
bedrijfsleven.

•  Het ministerie van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) stelt de

ministerieie regelingen op die de standaarden, de eisen aan de gegevens en
de bronhouders beschrijft.

•  TNO past de iandeiijke voorziening aan.
•  Het programma draagt zorg voor het opieiden van bronhouders en

eindgebruikers.

De kosten voor het programma BRO bedragen € 52 miljoen. Er is ai eerder
geprobeerd om een BRO te realiseren, maar die poging was niet succesvol. Deze
toets is uitgevoerd tussen eind mei en oktober 2018.

De conclusie van onze toets luidt als volgt:

Wij zien absoiuut de meerwaarde van het transparent maken van beschikbare
gegevens over de ondergrond en het stimuieren van het (her)gebruik van deze
gegevens. Het programma BRO schiet echter zijn doe! voorbij. Het programma
wii zo vergaand standaardiseren dat niet alie relevante beschikbare gegevens
opgenomen kunnen worden in de BRO. Ook duurt het beschikbaar komen van
gegevens zo onnodig lang. Mede als gevolg hiervan zien wij dat het realiseren
van RO's nu al zwaar onder druk staat. Aanvullend is er nog onvoidoende

geregeid voor beheer en doorontwikkeling van al gereaiiseerde RO's.

Wij adviseren u om de aanpak van het programma stevig aan te passen door
minder vergaand te standaardiseren en de aanpak te richten op het zo snel
mogeiijk opieveren van bruikbare RO's. Ook adviseren wij u het beheer en de
doorontwikkeling van IT en standaarden te organiseren.
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Hieronder iichten we onze conclusie toe.

PROGRAMMA BRO SCHIET ZIJN DOEL VOORBIJ

Wij zien absoiuut de meerwaarde van het transparent maken van beschikbare
gegevens over de ondergrond en het stimuieren van multidisciplinair
samenwerken in het domein van de ondergrond. Ook zijn wij onder de indruk van

de inhoudeiijke kennis over de ondergrond en de beviogenheid bij het
programmamanagement. Het programma BRO redeneert echter te veel vanuit het
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