
Toelichting Iv3-indeling 2025 
 

De Iv3-indeling voor 2025 is voor zowel gemeenten als provincies op een aantal punten 

inhoudelijk gewijzigd. Voor zowel gemeenten als provincies zijn er inhoudelijke 

wijzigingen in het taakveld Overhead en in de economische categorieën en 

balansstanden. Voor gemeenten zijn de taakvelden op het terrein van Jeugd en Wmo 

gewijzigd. Hieronder volgt per wijziging een korte toelichting. 

 

Overhead (gemeenten en provincies) 

De definitie van taakveld 0.4 Overhead (gemeenten) en taakveld 0.6 Overhead 

(provincies) is aangepast in lijn met de duiding van de commissie BBV in de notitie 

Overhead 2023, zie hiervoor Overhead · Commissie BBV (Besluit Begroting en 

Verantwoording). 

 

Jeugd en Wmo (gemeenten) 

Vanaf 2023 geldt voor gemeenten een verfijnde Iv3-indeling voor Jeugd en Wmo. Deze 

heeft tot knelpunten geleid bij veel gemeenten, vooral op het terrein van Jeugd. Daarom 

hebben VWS, BZK en VNG gewerkt aan een aangepaste indeling Jeugd en Wmo per 

2025, waarbij er vooral voor Jeugd wijzigingen zijn. Deze nieuwe indeling is meermaals 

getoetst bij gemeenten: in een enquête van BZK in mei 2023, bij de regiodagen 

gemeentefinanciën in juni 2023 en in digitale consultatiesessies in oktober 2023. 

Jeugd 

Eén van de knelpunten van de indeling op het terrein van Jeugd per 2023 is dat 

gemeenten hun kosten niet goed konden toedelen aan deze taakvelden. Bij de nieuwe 

indeling is daarom gekozen voor een hoger abstractieniveau. Daarbij is aangesloten bij 

de categorieën van de CBS beleidsinformatie Jeugd (jeugdhulp zonder verblijf, jeugdhulp 

met verblijf, jeugdbescherming, jeugdreclassering, pgb). 

In het kader van de Hervormingsagenda Jeugd zijn afspraken gemaakt dat bepaalde 

specialistisch zorg minimaal op regionaal en/of landelijk niveau moet worden ingekocht. 

Dit wordt op dit moment nader uitgewerkt in de AMvB zorgvormen, waarbij uiteindelijk 

de producten en diensten voor regionaal niveau ook gestandaardiseerd worden. 

Daarmee is op termijn een koppeling te maken met het berichtenverkeer. Er is voor 

gekozen om in Iv3 alvast voor te sorteren op de AMvB zorgvormen, om verschillende 

rondes aan wijzigingen te voorkomen en om de huidige situatie voor ingang van de AMvB 

in beeld te brengen. Voor zorg in natura – ambulant en zorg in natura – verblijf is een 

splitsing gemaakt naar lokale inkoop, regionaal en landelijk. Bij deze onderverdeling gaat 

het nu nog niet om het niveau waarop de zorgvorm ingekocht zou moeten worden 

(volgens de AMvB), maar om het niveau waarop de zorg daadwerkelijk wordt ingekocht. 

Tot slot is een apart taakveld ingericht voor lasten die niet inhoudelijk relateren aan zorg, 

maar aan beleid, coördinatie en administratie. Hierop kunnen bijvoorbeeld de regionale 

expertteams (RET’s) en de bovenregionale expertisenetwerken (BEN’s) geboekt worden. 

Wmo 

Voor de Wmo zijn de knelpunten bij de verfijnde indeling 2023 gering gebleken. De 

wijzingen in de taakvelden Wmo zijn daarom voornamelijk gericht op het wegnemen van 

praktische knelpunten, zoals een betere aansluiting op andere centrale databronnen en 

het inrichten van een apart taakveld voor het boeken van pgb’s. 
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Net als bij Jeugd is er voor de Wmo een apart taakveld ingericht voor lasten die niet 

inhoudelijk relateren aan zorg, maar aan beleid, coördinatie en administratie. 

Splitsing 6.2 toegang en eerstelijnsvoorzieningen 

Om de totale uitgaven voor Jeugd en Wmo inzichtelijk te krijgen en meer inzicht te 

krijgen in het zogenaamde voorliggend veld, is er voor gekozen om de uitgaven aan de 

toegang en eerstelijnsvoorzieningen apart voor Jeugd en Wmo uit te vragen. Voor Jeugd 

is dit nodig in het kader van de Hervormingsagenda. Voor de Wmo is bij de opzet van het 

houdbaarheidsonderzoek Wmo geconstateerd dat er behoefte is meer inzicht te krijgen in 

het voorliggend veld. Met de hernieuwde indeling wordt voorgesorteerd op een separaat 

onderzoek in dat kader. Vanuit het uitgavenonderzoek Jeugd voor de jaren 2020-2022 

(uitgevoerd door Improven en AEF) is gebleken dat het merendeel van de gemeenten 

een splitsing kan maken van de lasten van toegang en eerstelijnsvoorzieningen specifiek 

voor Jeugd. Om niet elk jaar aparte onderzoeken uit te voeren, is gekozen voor uitvraag 

via Iv3. 

Indien mogelijk, dienen de kosten van deze voorzieningen gesplitst voor Wmo (taakveld 

6.21) en voor Jeugd (taakveld 6.22) in Iv3 te worden aangeleverd. Daarvoor is het nodig 

dat de gespitste aanlevering van de realisatiecijfers in Iv3 betrouwbaar is. Voorbeelden 

van een betrouwbare inschatting zijn op basis van tijdschrijven of langs een andere route 

de verdeling van werkzaamheden van personeel. 

Als er geen betrouwbare splitsing mogelijk is tussen Wmo en Jeugd, dan dient te worden 

geboekt op 6.23 – Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal. Het is ook mogelijk dat 

het deel van de kosten dat betrouwbaar kan worden gesplitst op Wmo (6.21) en Jeugd 

(6.22) wordt geboekt en het overige deel op Integraal (6.23). 

 

Aanpassing economische categorieën (gemeenten en provincies) 

Eurostat verlangt van het CBS betere informatie over de uitsplitsing tussen 

investeringsbijdragen en overige kapitaaloverdrachten (o.m. planschade, kwijtschelding 

en overname van schulden). Daarom is het CBS genoodzaakt bij de economische 

categorieën die betrekking hebben op kapitaaloverdrachten een verfijning door te voeren. 

 

Aanpassing balansposten (gemeenten en provincies) 

Het CBS moet, deels op basis van informatie uit de Iv3-matrix, cijfers samenstellen over 

de EMU-schuld van de Nederlandse overheid. Het gaat hierbij om de geconsolideerde 

schuld, met andere woorden: schulden van overheden aan elkaar dienen te worden 

weggestreept. 

In zowel de Iv3-indeling voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen als de 

indeling voor de provincies staan nu de volgende posten opgenomen waarop schulden, 

vorderingen en overlopende activa/passiva aan en van andere overheden kunnen worden 

geboekt: 

• A1331a: Leningen aan openbare lichamen (art. 1a Wet Fido) 

• A221: Uitzettingen: Vorderingen op openbare lichamen 

• A222a: Uitzettingen: Verstrekte kasgeldleningen aan openbare lichamen (art. 1a Wet 

Fido) 

• A29c: Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid 

• P135a: Vaste schuld: Onderhandse leningen van openbare lichamen (art. 1a Wet Fido) 

• P211a: Vlottende schuld: Kasgeldleningen van openbare lichamen (art. 1a Wet Fido) 

• P29c: Overlopende passiva: Vooruit ontvangen bijdragen van overige overheid 



Omdat leningen van decentrale overheden aan elkaar de laatste jaren steeds 

omvangrijker zijn geworden, en decentrale overheden die helaas niet altijd consistent 

boeken, is het voor het CBS steeds moeilijker geworden om de EMU-schuld van 

decentrale overheden goed te ramen. Het CBS gaat daarom vanaf verslagjaar 2025 een 

verdere uitsplitsing van deze posten opvragen, zodat kan worden bepaald of een lening 

door/aan een provincie, een gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een andere 

overheidsinstelling is verstrekt. 

 

Publicatie Iv3 model 

De Iv3-modellen voor 2025 zullen, zoals gebruikelijk, vóór 1 juli 2024 op de website van 

het CBS worden gepubliceerd. 

 

Ondersteuning 

Vragen over taakvelden kunnen worden gesteld via postbusiv3@minbzk.nl. Vragen over 

categorieën en balansstanden kunnen worden gesteld via kredo@cbs.nl. 
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