
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  4333123 

 
 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 2 juni 2023  

in de Trêveszaal van het ministerie van Algemene Zaken, 

aangevangen 's morgens om 11.30 uur  

_______________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1a. Notulen van de vergadering van 12 mei 2023 (nr.3783773 en nr.3784032) 

Vastgesteld. 
  

1b. Notulen van de vergadering van 17 mei 2023 (nr.3783796)  

Vastgesteld. 
 

2. Hamerstukken 

a. Herstel verklaring voor verlaagd tarief laadpalen (Staatssecretaris van 
Financiën (F&B)  

  Voor laadpalen geldt een verlaagd tarief in de energiebelasting, dat 
verlengd is tot 31 januari 2024. Aan dit verlaagde tarief is altijd de 
voorwaarde van het overleggen van een verklaring verbonden geweest, 
zodat de Belastingdienst kan controleren of het tarief rechtmatig wordt 
toegepast. Deze voorwaarde is bij de verlenging abusievelijk komen te 

vervallen. Het voorstel herstelt deze voorwaarde met terugwerkende 
kracht.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (F&B) zal het voorstel voor 
advies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 
3. Buitenlands beleid 

a. Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk 

België tot het vermijden van dubbele belasting inzake belastingen 
naar het inkomen en tot het voorkomen van het ontduiken en 
ontwijken van belasting, met twee protocollen (Minister van BZ) 

Het Verdrag vervangt bij inwerkingtreding het op 5 juni 2001 te Luxemburg 
tot stand gekomen Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het 
Koninkrijk België tot het vermijden van dubbele belasting en tot het 
voorkomen van het ontgaan van belasting inzake belastingen naar het 
inkomen en naar het vermogen, met Protocol (Trb. 2001, 136), zoals 
gewijzigd bij het op 23 juni 2009 te Berlijn tot stand gekomen Protocol tot 

wijziging van dat verdrag (Trb. 2009, 116), dat hiermee buiten werking 
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wordt gesteld. Het Verdrag geeft regels om dubbele belasting te voorkomen 
zonder daarbij mogelijkheden te scheppen tot niet-heffing of verminderde 
heffing van belasting door middel van het ontgaan of ontwijken van 

belasting. Het Verdrag regelt ook de onderlinge uitwisseling van fiscale 
gegevens en bijstand bij invordering. Bij de onderhandelingen is in 
hoofdlijnen het OESO-modelverdrag als uitgangspunt genomen. De 
structuur, inhoud en bewoordingen van het Verdrag stemmen in het 
algemeen overeen met het Nederlandse verdragsbeleid, waarbij Nederland 
rekening heeft gehouden met de specifieke wensen van België. De 

budgettaire gevolgen van het Verdrag zullen naar verwachting per saldo 
nul zijn. Het Verdrag zal gelden voor het Europese deel van Nederland. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten. 

 

b. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 30 mei 2023, nr.21  
(Minister van BZ) 

 De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
  

1 BNC-fiches 
1.1 Fiche 1: Verordeningen en richtlijn herziening Europees 
  begrotingsraamwerk 
1.2 Fiche 2: Verordening inzake standaard essentiële octrooien 
1.3 Fiche 3: Verordening dwanglicenties voor crisisbeheersing 
2 Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 8 en 9 juni 2023 
2.1 Algemene staat van het Schengen gebied 

2.2  Visumbeleid: visumvrije regimes monitoren 
2.3  Implementatie van interoperabiliteit 
2.4/2.5 Asiel- en migratiemanagement verordening en Asielprocedure 
  verordening 

2.6 Veiligheidsuitdagingen tegengaan: beoordeling door de Intelligence 
  Advisory Board 
2.7 De strijd tegen extremisme en terrorisme 

2.8 Toegang tot bewijs voor rechtshandhaving 
2.9 Russische agressie tegen Oekraïne 
2.10 Externe dimensies van migratie 
2.11 Conclusies over het versterken van de weerbaarheid van de 

samenleving in de context van civiele bescherming, waaronder de 
  voorbereiding op chemische, biologische, radiologische en nucleaire 

  dreigingen 
2.12 Diversen 
3 Raad Justitie en Binnenlandse Zaken 8 en 9 juni 2023 – 

Justitie 
3.1 Richtlijn strategische rechtszaken tegen publieke participatie 
  (anti-slapp richtlijn)  
3.2 Richtlijn ter wijziging van Richtlijn 2011/36/EU ter voorkoming en  

  bestrijding van mensenhandel 

3.3 Richtlijn ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld 
3.4 Richtlijn betreffende de definitie van strafbare feiten en sancties voor 
  de schending van beperkende maatregelen van de Unie 
3.5 Richtlijn vermogensherstel en confiscatie 
3.6 Europees Openbaar Ministerie (EOM)  
3.7 Juridische antwoorden en de strijd tegen straffeloosheid in de  

  Russische agressie tegen Oekraïne 
3.8 Juridische aspecten in de strijd tegen georganiseerde ondermijnende 
  criminaliteit 
3.9 Conclusies over de veiligheid van LHBTIQ-personen in de EU 
3.10 EU toetreding tot het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

(EVRM)  

3.11 Diversen 
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c. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

4. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake Wetsvoorstel Bestuursrechtelijke aanpak 
online kindermisbruik (Minister van J&V) 

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk om middels een bestuursrechtelijk 
instrumentarium op te treden tegen aanbieders van communicatiediensten 
middels wier diensten online kinderpornografisch materiaal wordt 

opgeslagen of doorgegeven, maar die nalaten daar (tijdig) actie tegen te 
ondernemen. Het wordt mogelijk om deze aanbieders een bindende 

aanwijzing te geven. De aanwijzing houdt het bevel in om online 
kinderpornografisch materiaal binnen een korte termijn ontoegankelijk te 
maken. Het wetsvoorstel introduceert tevens een verplichting voor 
aanbieders van hostingdiensten om evenredige maatregelen te nemen om 
de opslag en doorgifte van online kinderpornografisch materiaal te 

beperken. Naleving wordt afgedwongen met een last onder dwangsom of 
een bestuurlijke boete. Aan aanbieders die stelselmatig nalaten opvolging 
te geven aan een aanwijzing kan een bestuurlijke boete worden opgelegd 
van maximaal 4% van de jaarlijkse omzet. Een dergelijke boete kan 
openbaar worden gemaakt. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel aan de Tweede Kamer 

doen sturen.  
 
b. Nader rapport inzake het voorstel van Wet implementatie open 

datarichtlijn (Staatssecretaris van BZK) 

Dit is de implementatie van de nieuwste Open data-richtlijn, als wijziging 
van de bestaande Wet hergebruik van overheidsinformatie (Who). 
Uitgangspunt van de Who en de richtlijn is dat veel overheidsdata veel 
secundaire gebruikswaarde heeft en daarom in herbruikbare vorm 
beschikbaar moet worden gesteld. Belangrijkste wijzigingen ten opzichte 

van de huidige Who zijn dat er specifieke hoogwaardige gegevenssets 
zullen worden aangewezen die aan strengere beschikbaarheidseisen 
moeten voldoen, dat dynamische gegevens 'live' moeten worden 
aangeboden, dat bepaalde onderwijs- en onderzoeksinstellingen 
onderzoeksgegevens beschikbaar moeten maken en dat 
overheidsondernemingen gedeeltelijk onder de Who komen te vallen. 

Verder worden de tariefregels aangescherpt, worden 
exclusiviteitsregelingen verder aan banden gelegd en wordt nader bepaald 
in welke formaten gegevens moeten worden aangeleverd. Belangrijkste 
wijzigingen naar aanleiding van het advies van de Afdeling advisering van 

de Raad van State zijn het schrappen van een bepaling ten aanzien van de 
beschikbaarstelling van onderzoeksgegevens die verder ging dan wat de 
richtlijn vereist en het nader regelen en verduidelijken van wat er precies 

van organisaties wordt verwacht in het beschikbaar stellen van gegevens 
zonder daarmee de privacy van betrokkenen te schenden. Tevens is de 
volgorde van het wetsvoorstel veranderd voor de overzichtelijkheid en zijn 
er diverse kleine aanpassingen gedaan om te voldoen aan de overige 
adviespunten. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal het voorstel aan de Tweede 

Kamer doen sturen.  
 
c. Nader rapport inzake wijziging van de Penitentiaire beginselenwet 

in verband met aanvullende maatregelen tegen georganiseerde 
criminaliteit tijdens detentie (Minister voor Rechtsbescherming)  
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Het voorstel heeft de Afdeling advisering van de Raad van State aanleiding 
gegeven tot opmerkingen ten aanzien van de reikwijdte van het voorstel, 
de bevelsbevoegdheid van de minister, het controleren en beperken van 

verkeer met rechtsbijstandverleners en het contact met geprivilegieerde 
instanties en personen. Het advies van de Afdeling heeft tot bijstellingen 
van het wetsvoorstel en tot aanvullingen van de memorie van toelichting 
geleid. Dit wetsvoorstel voert wijzigingen door in de Penitentiaire 
beginselenwet die erop zijn gericht het toezicht op gedetineerden waarvan 
een ernstige gevaarzetting voor de samenleving uitgaat te versterken. Het 

voorstel verschaft de minister voor Rechtsbescherming de mogelijkheid 
bevelen te geven waarmee een gedetineerde wordt onderworpen aan 
verdergaande beperkingen in zijn communicatie met de buitenwereld. Ten 
tweede wordt met dit wetsvoorstel voorzien in visueel toezicht op het 
contact tussen bepaalde gedetineerden en hun rechtsbijstandverleners. Tot 

slot maakt van het wetsvoorstel een regeling onderdeel uit die ertoe strekt 
het aantal rechtsbijstandverleners dat toegang heeft tot bepaalde 

gedetineerden, te beperken tot twee. 
 
Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het voorstel aan de 
Tweede Kamer doen sturen.  

 
5. Benoemingen 

a. Voordracht herbenoeming leden begeleidingscommissie voor het 
Sociaal en Cultureel Planbureau (Minister van VWS)  

De raad stemt in met de herbenoeming van prof. dr. C.D.A. Brinkgreve en 
dr. A.J. Kruiter als lid van de begeleidingscommissie voor het Sociaal en 
Cultureel Planbureau.  

 

6. Kabinetsaanwezigheid Herdenkingsjaar, juni tot oktober 2023 (Minister 
van OCW) 

Besproken. 
 

7. Mandaataanvraag arbeidsvoorwaardenakkoord Defensie 2024 
(Staatssecretaris van Defensie) 

Het arbeidsvoorwaardenakkoord voor de sector Defensie verloopt op 31 
december 2023. De staatssecretaris van Defensie vraagt mandaat om een nieuw 
arbeidsvoorwaardenakkoord af te kunnen sluiten voor de periode 1 januari tot en 
met 31 december 2024. 

 
Aangenomen. 
 

8. Wijziging van het Besluit kinderopvangtoeslag in verband met de 

indexatie van de toetsingsinkomens en maximum uurprijzen voor de 
dagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderopvang (Minister van 
SZW) 

Jaarlijks worden de maximum uurprijzen en toetsingsinkomens voor de 
kinderopvangtoeslag geïndexeerd bij AMvB. Deze jaarlijkse indexatie zorgt 

ervoor dat de kinderopvangtoeslag zoveel als mogelijk in de pas loopt met de 
gemiddelde loon- en prijsontwikkeling. De kosten van de indexatie (6,01%) in 
2024 bedragen circa € 274 miljoen. Ook wordt in dit besluit geregeld dat de 
maatregelen 'zwangerschapsverlof doelgroepen', 'kwaliteitsverbetering 
gastouderopvang' en 'doelmatigheidsgrenzen in de uitvoering' worden bekostigd 
uit de kinderopvangtoeslag, conform Voorjaarsnota.  
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Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit aan de Staten-Generaal sturen 
in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de voorhang niet 
tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen maken bij de 

Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

9. Brief aan de Tweede Kamer inzake de herziening van het 
concurrentiebeding (Minister van SZW) 

In 2021 is naar aanleiding van de motie Van Weyenberg/G. van Dijk (nr. 35300-
XV-61) onderzoek gedaan naar de werking van het concurrentiebeding. In het 
onderzoek is een duidelijk probleem gesignaleerd rond het gebruik van het 
concurrentiebeding. Het probleem blijkt zodanig breed dat het tot een 
ongerechtvaardigde beperking van de noodzakelijke arbeidsmobiliteit van 

werkenden kan leiden. Op 25 februari 2022 heeft de minister van SZW de 

Tweede Kamer een brief gestuurd waarin een aantal beleidsopties is 
geïnventariseerd om het concurrentiebeding te hervormen. Uit deze beleidsopties 
is, o.a. na overleg met sociale partners, een keuze gemaakt. Met deze brief 
voldoet de minister van SZW aan haar toezegging om de Kamer te informeren 
welke maatregelen ze gaat nemen om het concurrentiebeding te moderniseren 

(geregeld in artikel 7:653 in het Burgerlijk Wetboek). Ze geeft in deze brief aan 
dat ze van start zal gaan met de voorbereidingen van het wetsvoorstel, en dat de 
verwachting is om dit wetsvoorstel eind 2023 aan te bieden voor 
internetconsultatie. Dit is tevens een volgende stap in de uitvoering van de motie 
Van Beukering-Huijbregts/G. van Dijk (nr. 35925-XV-56) die om modernisering 
van het concurrentiebeding vroeg. 
 

Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

10. Brief aan de Tweede Kamer inzake voortgangsbrief PNIL-
werkprogramma (Minister van SZW) 

In de voortgangsbrief ‘werken met en als zelfstandige(n)’ (16 december 2022) is 
aangegeven dat de problematiek m.b.t. (schijn)zelfstandigheid in de sectoren 
kinderopvang, onderwijs en zorg urgent is. Tegelijkertijd verschilt de grootte van 
de (schijn)zelfstandigheid-problematiek per sector en mede daardoor zijn er per 
sector verschillen in aanpak. Binnen het werkprogramma PNIL zet het kabinet 

zich, naast de generieke aanpak en inzet die de sectoren plegen, extra in om de 
problematiek in die sectoren te adresseren. Het programma werkt langs drie 
sporen: 
1) het zo goed mogelijk op elkaar laten aansluiten van generieke en  
sectorspecifieke maatregelen, elkaar te versterken en van elkaar te leren; 
2) verkenningen naar mogelijkheden voor nieuwe aanvullende maatregelen die  
vanuit de betreffende sectoren genomen kunnen worden; 

3) het voorbereiden van een publiekscommunicatie. 
In de voortgangsbrief zijn tot slot de vervolgstappen benoemd die het 
werkprogramma de komende periode zet. 

 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

11. Wetsvoorstel Tweede tranche wijziging Wet publieke gezondheid 
(Minister van VWS) 

Met het wetsvoorstel wordt ten eerste de sturing vanuit de minister van VWS  
op de directeuren Publieke Gezondheid (dPG'en) van GGD'en mogelijk 
gemaakt bij een (dreigende) epidemie van een A-infectieziekte voor het  
treffen van medisch-operationele voorzieningen. In de praktijk loopt deze  
sturing via de Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI), een  
(crisis)organisatie-onderdeel van het RIVM. Deze sturingsbevoegdheid is nodig 
om in crisistijd slagvaardiger te kunnen handelen en sneller op te kunnen  

schalen. Het wetsvoorstel voorziet in een grondslag om bij of krachtens AMvB 
te bepalen welke voorzieningen in ieder geval als medisch-operationele 
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voorzieningen worden aangemerkt (niet-limitatief).  
Ten tweede wordt voorzien in een grondslag om regels te kunnen stellen die 
gaan over de wijze waarop GGD'en hun taken in het kader van de algemene  

infectieziektebestrijding uitvoeren ('kaderstelling koude fase'). Zo wordt  
bijgedragen aan een meer uniforme werkwijze van de GGD'en en kan binnen  
de infectieziektebestrijdingsketen sneller en adequater worden opgeschaald.  
In het verlengde hiervan wordt voorzien in een grondslag voor de verstrekking  
van een specifieke uitkering aan de GGD'en ter bekostiging van de kosten die 
zij bij de uitvoering van hun taken maken als gevolg van de voorgeschreven 

wijze van uitvoering.  
 
Aangenomen. De minister van VWS zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

12. Besluit maatschappelijke ondersteuning en bestrijding huiselijk geweld 
en kindermishandeling (BES) (Staatssecretaris van VWS) 

Het doel is om met deze AMvB inwoners van de BES-eilanden op relatief korte 
termijn van de hoogst mogelijke zekerheid te voorzien dat er maatschappelijke 

ondersteuning beschikbaar is. In dit besluit worden daarnaast in het kader van 
de aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling (HGKM) de begripsbepalingen 
huiselijk geweld, huiselijke kring en kindermishandeling vastgelegd, worden de 
inrichting, taken en bevoegdheden van het advies- en meldpunt huiselijk geweld 
en kindermishandeling (AMHK) geregeld en wordt er een verplichting opgenomen 
voor verschillende organisaties tot het vaststellen van een beschermingscode 
HGKM. Dit besluit regelt verder voor zowel de uitvoering van maatschappelijke 

ondersteuning als voor de aanpak HGKM de gegevensverwerking. Zo wordt het in 
de Wmo 2015 opgenomen recht voor professionals om in bepaalde gevallen, 
indien nodig met doorbreking van het beroepsgeheim, zonder toestemming van 
betrokkene inlichtingen aan het AMHK te verstrekken (het zogenoemde 

meldrecht) overgenomen in dit besluit.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal het ontwerpbesluit aan de Staten-

Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als 
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

13. Hervormingsagenda Jeugd (Staatssecretaris van VWS) 

De Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028 bevat inhoudelijke en financiële 
afspraken om tot noodzakelijke hervormingen in de sector te komen. De 
afspraken moeten er toe leiden dat de kwaliteit en effectiviteit van de jeugdzorg 
sterk verbetert en dat het stelsel financieel houdbaar en daarmee duurzaam 

wordt. Rijk en VNG hebben op 17 april jl. een principeakkoord bereikt over de 
financiële afspraken in de agenda. Betrokken partijen hebben op 16 mei jl. 
besloten de Hervormingsagenda Jeugd met positief advies voor te leggen aan de 

achterban. Deze achterbanconsultatie zal een maand duren. Streven is voor de 
zomer tot een definitieve Hervormingsagenda te komen (TK 2022/23, 31839, nr. 
945).  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal de Hervormingsagenda Jeugd aan 
de Tweede Kamer sturen nadat deze definitief is vastgesteld. 
 

14. Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbieding inhoudelijke 
beleidsreactie op het rapport ‘Op verhaal komen’ van het Adviescollege 
‘Onderzoek stelsel schadevergoeding voor slachtoffers van strafbare 
feiten’ (Minister voor Rechtsbescherming) 

Het adviescollege 'Onderzoek stelsel schadevergoeding voor slachtoffers van 

strafbare feiten' (de commissie Donner) heeft in 2021 advies uitgebracht om te 
komen tot een afgewogen, consistent en betaalbaar stelsel voor 
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schadevergoeding van slachtoffers van strafbare feiten en over de rol van de 
overheid. In april 2021 is het advies van de commissie Donner aangeboden aan 
de Eerste Kamer en Tweede Kamer. De afgelopen 1,5 jaar zijn de voorstellen van 

de commissie Donner nader uitgewerkt samen met de ketenpartners, zoals 
Rechtspraak, Openbaar Ministerie, Centraal Justitieel Incasso Bureau, 
Schadefonds Geweldsmisdrijven en Slachtofferhulp Nederland. De kernboodschap 
van de beleidsreactie is: 

 Nederland heeft in beginsel een goed schadestelsel. 
 Wel is het zo dat het stelsel in de afgelopen jaren is gegroeid en 

uitgebreid, waardoor onder andere de consistentie onder druk is komen te 
staan en er vragen zijn over de betaalbaarheid op de lange termijn. 

 Integrale uitvoering van de voorstellen uit het rapport Donner zou grote 
 financiële en uitvoeringsconsequenties hebben. 
 In het coalitieakkoord zijn hiervoor geen middelen beschikbaar gesteld en 

in het licht van de huidige budgettaire uitdagingen van het Rijk, zijn er 
momenteel geen mogelijkheden om opvolging te geven aan alle 

voorstellen. 
 De komende tijd wordt ingezet op een beperkt aantal concrete  

verbeteringen voor slachtoffers, daar waar sprake is van duidelijke 
knelpunten in de praktijk. 

 
Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.  

 
15. Besluit tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs (Minister 

voor PVO) 

Het wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs maakt het 
mogelijk tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in te richten om te verzekeren dat 
er ook in geval van een te grote toestroom van nieuwkomers een onderwijsplek 

is voor elke leerplichtige nieuwkomer. De voorschriften voor het inrichten van 
tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen zijn neergelegd in de wet. Daarin is tevens 
een aantal delegatiegrondsiagen opgenomen om bij of krachtens algemene 

maatregel van bestuur nadere regels te stellen. In het onderhavige besluit 
tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs worden deze nadere regels 
vastgelegd. Het betreft nadere voorschriften over:  
1. De procedure voor het starten en opheffen van een tijdelijke 
    nieuwkomersvoorziening 
2. De onderwijsinhoud en onderwijstijd van tijdelijke nieuwkomersvoorziening 

3. De plaatsing en doorstroom van leerlingen 
4. De registratie van tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het register  
    onderwijsdeelnemers 
  
Aangenomen. De minister voor PVO zal het besluit om spoedadvies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
16. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 30 mei 2023 

a. RBJ 

Vastgesteld. 
 

1.  Kabinetsstandpunt inzake het voorstel van wet van het lid 
Sneller tot wijziging van de Wet op de rechterlijke organisatie 
in verband met het laten vervallen van de bijzondere 
aanwijzingsbevoegdheid van de minister met betrekking tot de 
uitoefening van taken en bevoegdheden van het openbaar 
ministerie (Kamerstukken 36 125) (Minister van J&V) 

Met het kabinetsstandpunt wordt gereageerd op het voorstel van wet 
dat strekt tot het laten vervallen van de bijzondere 
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aanwijzingsbevoegdheid van de minister van J&V aan het openbaar 
ministerie. Als deze bijzondere aanwijzingsbevoegdheid vervalt, kan 
de minister van J&V niet meer in een concrete strafzaak een 

aanwijzing geven tot opsporing, tot vervolging of tot niet-vervolging 
of de wijze voorschrijven waarop het openbaar ministerie in een 
concrete strafzaak zijn bevoegdheden moet inzetten. De minister van 
J&V is hiertoe, als het aan de initiatiefnemer ligt, niet langer bevoegd 
en, conform het staatsrechtelijke uitgangspunt ‘geen 
verantwoordelijkheid zonder bevoegdheid’, ook niet langer politiek 

verantwoordelijk. Het is onwenselijk dat het handelen van het 
Openbaar Ministerie voor een groot deel wordt onttrokken aan 
ministeriële verantwoordelijkheid. Voorgesteld kabinetsstandpunt is 
dan ook dat het initiatiefwetsvoorstel wordt ontraden. 

 

Aangenomen. De minister van J&V zal de Tweede Kamer tijdens de 
behandeling van het wetsvoorstel informeren over het 

kabinetsstandpunt.  
 

2.  Kabinetsreactie op het rapport van de commissie 
advocatendiensten aan de Staat (Minister van J&V) 

Naar aanleiding van de fraudekwestie bij de Landsadvocaat heeft het 
kabinet de commissie advocatendiensten aan de Staat onder 
voorzitterschap van de heer Silvis ingesteld om onafhankelijk 
onderzoek te doen naar de wijze waarop de rijksoverheid moet 
worden geadviseerd en bijgestaan in kwesties die om onafhankelijke 

juridische vertegenwoordiging of bijstand vragen. Het rapport is op 6 
december 2022 aan de Kamers gezonden met de toezegging dat de 
kabinetsreactie later zal volgen.  

 

Aangenomen. De minister van J&V zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  

 
b. REA 

Vastgesteld. 

 
1. Migratie 

Bespreken stand van zaken van de onderhandelingen over de Asiel- 
en Migratiemanagement-verordening (AMMR) en de 
Asielprocedureverordening (APR). 
 
Aangenomen. 
 

2. Stand van zaken Rule of Law Hongarije 

Informeren over de laatste stand van zaken op het gebied van de 
rechtsstaat in Hongarije en Polen. De notitie gaat in op de drie 

relevante financiële instrumenten: rechtsstaatsverordening van het 
meerjarig financieel kader, herstelplan en de Common Provision 
Regulation. De notitie geeft een overzicht van de stand van zaken en 
inzicht in hoe de instrumenten zich tot elkaar verhouden.   
 
Aangenomen. 

 
3. Digitale euro 

Informeren over het voorstel over de digitale euro dat op 26 juni a.s. 

gepubliceerd zal worden. 
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Aangenomen. 

 

4. NL inzet t.a.v. uitbreiding QMV-besluitvorming; ambtelijke 
verkenning invoering QMV besluitvorming belastingen  

Bespreken van de Nederlandse positie ten aanzien van terreinen waar 
Nederland de overstap van besluitvorming per unanimiteit naar 
besluitvorming per gekwalificeerde meerderheid door middel van 
passerelles opportuun acht (dat wil zeggen zonder 
verdragswijzigingsprocedure). 
 
Aangenomen. 

 
5. AMLA 

Informeren over de Nederlandse inzet ten aanzien van de rol van het 
Europees Parlement bij het bepalen van de vestigingsplaats van het 
nieuwe agentschap tegen witwassen, Anti-money-laundering 
authority. 
 
Aangenomen. 

 
6. Stand van zaken Natuurherstel 

Besproken. 

 
c. MCTH 

Vastgesteld.  

 
1.  Voortgangsrapportage toeslagen over de maanden januari-

april 2123 (14e VGR) (Staatssecretaris van Financiën (T&D)) 
 

Drie maal per jaar worden de Eerste en Tweede Kamer geïnformeerd 
over de voortgang van de hersteloperatie toeslagen d.m.v. de 

voortgangsrapportage (VGR). De VGR schetst naast de voortgang van 
de hersteloperatie ook relevante knelpunten en ontwikkelingen. Deze 
14e VGR gaat over de eerste vier maanden van 2023. In de VGR 
wordt ingegaan op de voortgang van de verschillende onderdelen van 
herstel: financieel herstel (hoofdstuk 1), integraal herstel (hoofdstuk 
2), aanvullende regelingen (hoofdstuk 3), schuldenaanpak (hoofdstuk 

4) en organisatie en financiën (hoofdstuk 5). 
 

Aangenomen.  
 

d. Vierhoek 

Vastgesteld.  
 

1.  Brief problematiek eenverdieners onder het minimum 

Aangenomen.  
 

2.  Discussie voorbereid door DNB en CPB over de ontwikkeling 
van lonen en winsten in bredere economische context  

  Besproken.  
 
e. MCKE 
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Vastgesteld. 
 

1. Kabinetsreactie op het onderzoek van de Algemene 

Rekenkamer naar overzichten van klimaatuitgaven (Minister 
voor K&E) 

In de kabinetsreactie wordt een expliciete definitie van 
klimaatuitgaven gegeven en zegt de minister toe zorg te zullen 
dragen voor consistente toepassing van de definitie bij de 
samenstelling van een leidend totaaloverzicht van klimaatuitgaven, 
dat in de EZK-begroting zal worden opgenomen. Ook gaat de brief in 
op de verantwoording van uitgaven uit het Klimaatfonds. 

 

Aangenomen. De minister voor K&E zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen. 
 

2. Kabinetsappreciatie op het WRR rapport ‘Rechtvaardigheid in 
klimaatbeleid. Over de verdeling van klimaatkosten’ (Minister 
voor K&E) 

Op 16 februari 2023 bood de WRR het rapport ‘Rechtvaardigheid in 
klimaatbeleid. Over de verdeling van klimaatkosten’ aan de minister 
voor K&E en de minister van I&W aan. Conform de Instellingswet 

heeft het kabinet een appreciatie op dit rapport geschreven. Hierin 
omarmt het kabinet de centrale aanbeveling van de WRR om expliciet 
aandacht te besteden aan rechtvaardigheid in klimaatbeleid. In lijn 
met het rapport gaat de reactie van het kabinet in op mitigatie-, 
adaptatie- en schadebeleid. 

 

Aangenomen. De minister voor K&E zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen. 
 

3. Energiediplomatie en import van waterstof (Minister voor K&E) 

Met het vaststellen van de hernieuwbare energierichtlijn en de 
aankomende verplichtingen voor industrie en transport gaat de 
waterstofmarkt een nieuwe fase van ontwikkeling in. Naast eigen 
productie zal import nodig zijn. De brief schetst de huidige aanpak 
hiervoor van het kabinet, met name gericht op het bieden van 

zekerheid over de belangrijkste randvoorwaarden en op diversificatie. 
Het kabinet wil meer zekerheid dat de import ook daadwerkelijk tijdig, 
duurzaam, veilig en grootschalig van de grond komt. In de brief wordt 
aangegeven hoe het kabinet de inspanningen hiervoor gaat 
intensiveren met een grotere rol voor energiediplomatie gericht op 
leveringszekerheid en met inachtneming van internationaal 
maatschappelijk verantwoord ondernemen.  

 
Aangenomen. De minister voor K&E zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  

  
f. RFL 

Vastgesteld. 
 

1. Besluit tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, 
het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit in 

verband met de invoering van een register voor zeer 
zorgwekkende stoffen en in verband met de uitbreiding van de 
informatieplicht met het informeren over het voorkomen dan 
wel beperken van emissies van zeer zorgwekkende stoffen 
(Staatssecretaris van I&W) 
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Met de wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit 
kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit is de verplichting 
vastgelegd tot het aanleveren van informatie over emissies van zeer 

zorgwekkende stoffen in een landelijke ZZS-emissiedatabase en is de 
invoering van een openbaar toegankelijk register voor ZZS geregeld. 
De invoering van een landelijke ZZS-emissiedatabase strekt ertoe de 
verkregen gegevens over industriële emissies van ZZS naar lucht en 
water op landelijk niveau bijeen te brengen en de ontwikkelingen 
daarin door de jaren heen te volgen. De ZZS-emissiedatabase maakt 

daarmee inzichtelijk welke ZZS in welke mate en waar in Nederland 
worden geëmitteerd, en in welke mate die emissies van ZZS worden 
beperkt. Vanuit de ZZS-emissiedatabase wordt een deel van 
gegevens openbaar gemaakt in een ZZS-register. Op grond van het 
verdrag van Aarhus zijn overheden verplicht om milieu-informatie 

beschikbaar te stellen voor het publiek. Daarom zal de ZZS-
emissiedatabase worden gebruikt voor het opstellen van een 

openbaar toegankelijk, digitaal ZZS-register. In dit register worden 
ZZS-emissiegegevens gemakkelijk toegankelijk gemaakt voor het 
publiek. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit aan de 
Tweede Kamer sturen in het kader van de voorhang en na afloop van 
de voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzingen leidt, om 

advies aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering van de 
Raad van State. 

 
2.  Kamerbrief NRD Nota Ruimte (Minister voor VRO) 

Met de Nota Ruimte geeft het Rijk mede invulling aan haar regierol in 
de ruimtelijke ordening. De Nota Ruimte wordt een inspirerend 

verhaal over de toekomstige inrichting van Nederland én een 
instrument om hierop te sturen. In de nota worden keuzes voor de 
korte termijn en richtinggevende uitspraken voor de lange termijn ten 

aanzien van de leefomgeving in samenhang gepresenteerd met 
kaartbeelden van Nederland in 2030, 2050 en een doorkijk naar 
2100. Voor een kaderstellend document als de Nota Ruimte moet een 
milieueffectrapportage (planMER) worden gemaakt, zodat effecten 
van keuzes inzichtelijk worden gemaakt. De Notitie Reikwijdte en 
Detailsniveau (NRD) kan gezien worden als het plan van aanpak van 

de planMER. De NRD moet ter inzage worden gelegd, zodat 
geïnteresseerden hun zienswijze hierop kunnen indienen. De minister 
voor VRO informeert ook de Tweede Kamer daarover, mede namens 
de ministers van EZK, I&W, LNV, VWS, de ministers van K&E, N&S en 
de staatssecretarissen van I&W, Defensie, VWS en OCW. In de NRD 
worden vier varianten geïntroduceerd. Deze zijn op hoog 
abstractieniveau beschreven, maar worden in de planMER inhoudelijk 

geladen. Doorgaans is de uiteindelijk gekozen variant een 

samenstelling van de doorgerekende varianten. 
 
Aangenomen. De minister voor VRO zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen. 

 
3. Wetsvoorstel wet betaalbare huur (Minister voor VRO) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de ministerraad. 
 

4. Kamerbrief moderniseren grondbeleid (Minister voor VRO) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL. 

 
5.  Kamerbrief voortgang aanpak piekbelasting (Minister van N&S) 
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Aangehouden tot de vergadering van de ministerraad van 9 juni 
2023. 

 
6.  Stand van zaken landbouwakkoord (Minister van LNV) 

Besproken. 

 
17. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 

geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Terugblik behandeling pensioenwet Eerste Kamer 31 mei 2023 

b. Terugblik Verantwoordingsdebat 31 mei 2023 

c. Vooruitblik debat rapport Parlementaire Enquête Aardgaswinning 
Groningen 6 en 7 juni 2023 

d. Commissiedebat Staatsdeelnemingen 1 juni 2023 

18. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet 
in de agenda zijn opgenomen 

a. Communicatiekalender 

b. Benoeming DG Ruimtelijke Ordening 

drs. M.H.T. Jansen 
 
c. Stand van zaken Landbouwakkoord 

XX. Besluitenlijst 

 
 
 


