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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 14 juli 2023  

in de Trêveszaal van het ministerie van Algemene Zaken, 

aangevangen i.a.a. ministerraad van het Koninkrijk 

  

_______________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1a. Notulen van de vergadering van 23 juni 2023 (nr.3784899)  

Vastgesteld. 
 

1b. Notulen van de vergadering van 30 juni 2023 (nr.3785043)  

Vastgesteld. 
 

1c. P-Notulen van de avondvergadering van 7 juli 2023 (nr.3785096)  

Vastgesteld. 
 

1d. P-Notulen van de vergadering van 23 juni 2023 (nr.3784912) 

Vastgesteld.  
 

2. Hamerstukken 

a. Besluit experiment dataminimalisatie basisregistratie personen 
(Staatssecretaris van BZK) 

Het doel van dit besluit is dataminimalisatie en efficiënter gebruik van 
gegevens uit de Basisregistratie personen (BRP). Dit besluit maakt het 

mogelijk informatie te verstrekken, in plaats van gegevens uit de BRP. 

Daarvoor wordt een experiment vormgegeven dat het mogelijk maakt om 
gegevens uit de BRP te bewerken tot antwoorden. In de AMvB wordt een 
juridische grondslag gecreëerd voor (1) het bewerken van BRP-gegevens 
tot informatie en (2) het verstrekken van die informatie in plaats van BRP-
gegevens. Bijvoorbeeld: meerderjarig ja/nee in plaats van de 
geboortedatum. Deze antwoorden kunnen vervolgens worden verstrekt aan 
overheidsorganen en derden die deelnemen aan het experiment. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal het besluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de 
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
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b. Wijzigingsbesluit algemene maatregelen van bestuur 
Kernenergiewet 2024 (Staatssecretaris van I&W)  

Dit ontwerpbesluit wijzigt een aantal AMvB’s met grondslag in de 
Kernenergiewet (Kew). De wijzigingen strekken tot: 

- Herschikking van de huidige bepalingen m.b.t. de beveiliging van  

kerninstallaties, splijtstoffen en radioactieve stoffen en m.b.t 
nucleaire drukapparatuur, met meer specifieke 
delegatiegrondslagen, waarbij de hoofdverplichtingen voortaan op 
het niveau van een AMvB worden geregeld, met uitwerking bij 
verordening van de ANVS; 

- Aanwijzing van de veiligheidsregio’s als bij besluiten m.b.t. een 
nucleaire inrichting te betrekken bestuursorgaan i.v.m. hun 

crisisverantwoordelijkheid in de regio. Deze waren nog niet op 

grond van de Kew aangewezen, terwijl daar op grond van hun 
verantwoordelijkheid in de regio wel reden toe is; 

- Vergroting van de straal van 10 naar 20 kilometer bij besluiten met 
betrekking tot een kernenergiecentrale te betrekken overheden. 
Daarmee wordt aangesloten bij de reeds in de praktijk gehanteerde 

afstand en bij de jurisprudentie van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State uit 2013; 

- Mogelijk maken dat enkele verplichtingen (vergunningen en 
meldingen) voortaan elektronisch worden ingediend; 

- Wijziging van het werknemersbegrip in verband met 
stralingsbescherming (t.b.v. SZW); 

- Technische en redactionele correcties. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de 
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies 

aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

c. Aanpassing besluiten (verdeling) zetels Sociaal-Economische Raad 
(Minister van SZW) 

 Wordt behandeld onder agendapunt 23d.  

d. Wijziging van het Besluit Jeugdwet in verband met nadere regels 
over fysieke en sociale veiligheid in gesloten accommodaties, de 

wijze waarop en de voorwaarden waaronder vrijheidsbeperkende 
maatregelen kunnen worden toegepast in gesloten accommodaties 
alsmede over het klachtrecht bij vrijheidsbeperkende maatregelen 
(Staatssecretaris van VWS)  

Met de Wet rechtspositie gesloten jeugdhulp zijn in de Jeugdwet meer en 
strengere voorwaarden gesteld aan het toepassen van vrijheidsbeperkende 

maatregelen dan voorheen het geval was. Hiermee wordt de toepassing 
van deze maatregelen naar verwachting teruggedrongen. Het 
conceptbesluit vloeit voort uit deze wetswijziging. Het conceptbesluit stelt 

ten eerste nadere regels over de toepassing van een aantal 
vrijheidsbeperkende maatregelen indien een jeugdhulpaanbieder toch moet 
overgaan tot het toepassen daarvan. Dit betreft de volgende maatregelen: 
het uitoefenen van toezicht, vastpakken en vasthouden, insluiting, het 
beperken van contacten met personen buiten de gesloten accommodatie en 
het doen van controles van bijvoorbeeld de kleding. Tevens worden nadere 
regels opgenomen over de ruimte waarin een jeugdige tijdelijk alleen 

verblijft en over de wijze waarop contact wordt onderhouden met die 
jeugdige tijdens het verblijf in die ruimte. Verder bevat het conceptbesluit 
nadere regels over het borgen van de fysieke en sociale veiligheid van 
jeugdigen en jeugdhulpverleners in de gesloten jeugdhulp. Ten slotte bevat 
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het conceptbesluit enkele nadere regels over het klachtrecht bij gesloten 
jeugdhulp. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

e. Instellingsbesluit Regeringscommissaris nieuw Wetboek van 
Strafvordering (Minister voor Rechtsbescherming) 

Het nieuwe Wetboek van Strafvordering is in maart 2023 ingediend bij de 
Tweede Kamer. De Tweede Kamer is begonnen met de schriftelijke 
behandeling van dit wetsvoorstel. Gelet op de omvang van dit 
wetgevingsproject en het belang van de juiste wetssystematische inbedding 

van de verschillende onderwerpen is het wenselijk een 

Regeringscommissaris nieuw Wetboek van Strafvordering in te stellen. 
Deze Regeringscommissaris adviseert bij de verdere voorbereiding van de 
wetgeving voor het nieuwe Wetboek van Strafvordering en zal de ministers 
bijstaan bij de parlementaire behandeling van dit wetboek. 

 

Aangenomen. De raad stemt in met de instelling van een 
Regeringscommissaris nieuw Wetboek van Strafvordering en de benoeming 
van prof. mr. G. Knigge in die functie.  
 

f. Wijziging besluit Participatiewet in verband met aanpassingen in 
verdeelmodel bijstand (Minister voor APP) 

In 2022 en 2023 heeft onderzoek plaatsgevonden naar verdere 
ontwikkelingsmogelijkheden van het verdeelmodel voor de 
bijstandsbudgetten. Naar aanleiding van die onderzoeken vindt 

onderhoud plaats aan het verdeelmodel, waarbij het besluit Participatiewet 

dient te worden aangepast. 
 
Aangenomen. De minister voor APP zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

3. Oekraïne 

a. Gastlandverdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Raad 
van Europa inzake de zetel van het Register voor Schade 

veroorzaakt door de Agressie van de Russische Federatie tegen 
Oekraïne (Minister van BZ) 

Het gastlandverdrag regelt onder meer de status en de privileges en 
immuniteiten van het Register voor Schade veroorzaakt door de Agressie 
van de Russische Federatie tegen Oekraïne, en het personeel van dit 
Schaderegister. Ook bevat het verdrag een uiteenzetting van wederzijdse 

verantwoordelijkheden en verplichtingen van het gastland en het 
Schaderegister, o.a. op het gebied van het delen van informatie. De 
opgenomen bepalingen komen overeen met eerder door Nederland 

gesloten gastlandverdragen met andere internationale organisaties.  
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten. De raad stelt vast 
dat het verdrag niet zal gelden voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten, en 
deze landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van 
de Rijkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen.  
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4. Buitenlands beleid 

a. Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Vorstendom 
Andorra tot het vermijden van dubbele belasting met betrekking tot 
belastingen naar het inkomen en naar het vermogen en het 
voorkomen van het ontduiken en ontwijken van belasting (Minister 
van BZ) 

De onderhandelingen om tot een belastingverdrag te komen zijn in 2017 

gestart. Het Verdrag geeft regels om dubbele belasting te voorkomen 
zonder daarbij mogelijkheden te scheppen tot niet-heffing of verminderde 
heffing van belasting door middel van het ontgaan of ontwijken van 
belasting. Het Verdrag regelt ook de onderlinge uitwisseling van fiscale 
gegevens. Bij de onderhandelingen is in hoofdlijnen het OESO-

modelverdrag als uitgangspunt genomen. De structuur, inhoud en 
bewoordingen van het Verdrag stemmen in het algemeen overeen met 

andere recent door Nederland en door Andorra gesloten 
belastingverdragen. De budgettaire gevolgen van het Verdrag zullen naar 
verwachting per saldo neutraal of ten hoogste gering zijn. Het Verdrag zal 
gelden voor het Europese deel van Nederland. In het Verdrag is expliciet de 
mogelijkheid opgenomen om het uit te breiden tot Caribisch Nederland, 
Aruba, Curaçao en/of Sint Maarten. Indien dat het geval mocht worden, zal 
een uitbreidingsverdrag separaat aan de (Rijks)ministerraad worden 

voorgelegd. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten en het verdrag 
met het oog op stilzwijgende goedkeuring om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. De raad stelt vast 
dat het verdrag niet zal gelden voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten, en 

deze landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van 

de Rijkswet 
goedkeuring en bekendmaking verdragen.  
 

b. Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Republiek 
Ivoorkust betreffende de status van het personeel van het 
Ministerie van Defensie van het Koninkrijk der Nederlanden, dat 

zich op het Ivoriaanse grondgebied bevindt in het kader van 
militaire activiteiten (Minister van BZ) 

Met dit bilaterale, meerjarige, eenzijdige statusverdrag (Status of Forces 
Agreement, SOFA), wordt de juridische status geregeld van het personeel 
van het Nederlandse Ministerie van Defensie bij aanwezigheid op Ivoriaans 
grondgebied, in het kader van militaire activiteiten. Het statusverdrag biedt 
het juridisch kader voor samenwerkingsactiviteiten. In het statusverdrag 
worden de gebruikelijke onderwerpen voor een SOFA behandeld, zoals o.a. 
het doel van het verdrag, de vereisten met betrekking tot verblijf in 

Ivoorkust, tucht en rechtsmacht, uniform- en wapendracht, de erkenning 
van rijbewijzen, en vorderingen tot schadevergoeding. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten en het verdrag 
met het oog op stilzwijgende goedkeuring om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. De raad stelt vast 

dat het verdrag niet zal gelden voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten, en 
deze landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van 
de Rijkswet 
goedkeuring en bekendmaking verdragen.  
 

c. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 11 juli 2023, nr.27 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
1 BNC-fiches  
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1.1 Fiche 1: Verordening ESG-ratingbureaus  
1.2 Fiche 2: Mededeling nieuwe agenda betrekkingen EU-Latijns Amerika 

en het Caribisch gebied  

1.3 Fiche 3: Mededeling oprichting interinstitutioneel orgaan voor ethiek 
2 EU-Celac Top d.d. 17 juli 2023  
2.1 EU-CELAC Top – inzet, programma, deliverables, handelsakkoorden  
3 Informele Raad Landbouw en Visserij (Visserij) d.d. 17 en 18 

juli 2023  
3.1 Discussie over investeringen in de duurzaamheid van de visserijsector 

en de weg naar decarbonisatie  
3.2 Informele ministeriële bijeenkomst over de relatie van de EU met 

Noorwegen  
4 Raad Buitenlandse Zaken d.d. 20 juli 2023  
4.1 Russische agressie tegen Oekraïne  

4.2 Externe dimensie van economische veiligheid  
4.3 Turkije  

4.4 Ontbijtsessie Volker Türk  
5 Informele Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 20 en 21 

juli 2023 - Binnenlandse Zaken  
5.1 Aanpak georganiseerde criminaliteit: versterking van internationale 

politiesamenwerking  
5.2 Russische agressie tegen OEK en de gevolgen voor interne veiligheid  
5.3 Toegang tot data voor opsporing  

5.4 Migratie  
6 Informele Raad Justitie en Binnenlandse Zaken, 20 en 21 juli 

2023 - Justitie  
6.1 Toegang tot het recht voor personen met een beperking  
6.2 Bescherming en nazorg van slachtoffers  
6.3 Uitdagingen en justitiële samenwerking in de aanpak van 

georganiseerde criminaliteit  
 

d. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

5. EU-implementatie 

a. Wet herimplementatie Europees strafrecht (Minister van J&V) 

Dit wetsvoorstel bevat, naar aanleiding van vier ingebrekestellingen vanuit 
de Europese Commissie, wijzigingen van de Overleveringswet, de Wet 
wederzijdse erkenning en tenuitvoerlegging vrijheidsbenemende en 
voorwaardelijke sancties en het Wetboek van Strafrecht (Sr) ter 
herimplementatie van vier kaderbesluiten en richtlijnen van de EU. Ook 
recente arresten van het Hof van Justitie van de EU over het kaderbesluit 
Europees aanhoudingsbevel, onder andere met betrekking tot feitelijke 

overlevering, zijn verwerkt in dit wetsvoorstel. De belangrijkste wijziging 
van de Overleveringswet ziet op de overheveling van bevoegdheden van de 
officier van justitie naar de rechtbank Amsterdam. Een ander belangrijk 
onderdeel is het voorstel om aan artikel 137c Sr een nieuw lid toe te 
voegen dat – kort gezegd – Holocaustontkenning expliciet aanmerkt als 
strafbaar feit, in lijn met reeds bestendige jurisprudentie.  

 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

b. Tijdelijk besluit uitvoering energiemarktverordeningen (Minister van 
Financiën) 

Dit tijdelijk besluit strekt tot uitvoering van enige verplichtingen die zijn 
opgenomen in twee tijdelijke verordeningen die de Raad van de Europese 
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Unie in december 2022 heeft vastgesteld. Het betreft ten eerste de 
uitvoering van het marktcorrectiemechanisme voor gasderivaten dat 
ervoor moet zorgen dat buitensporig hoge prijzen op de gasmarkten 

worden voorkomen. Ten tweede betreft het een volatiliteitsmechanisme dat 
ervoor moet zorgen dat wordt voorkomen dat buitensporige 
prijsschommelingen plaatsvinden bij de handel in energiederivaten. Het 
tijdelijk besluit wijst de AFM aan als toezichthouder en kent aan AFM de 
bevoegdheid toe om bestuurlijke handhavingsmaatregelen te treffen, indien 
de hiervoor bedoelde verplichtingen niet worden nageleefd. 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
c. Wetsvoorstel tot uitvoering van de Digital Markets Act (Minister van 

EZK) 

De Digital Markets Act (DMA) is op 2 mei 2023 van toepassing geworden en 
bevat regelgeving voor de allergrootste online platforms met een 
poortwachtersfunctie. Dit zijn platforms waar consumenten en 

ondernemers niet of nauwelijks meer omheen kunnen. In de Kamerbrief 
‘Mededinging en digitalisering’ van 23 december jl. heeft het kabinet 
uitvoeringsregelgeving aangekondigd. Het ontwerpwetsvoorstel en de 
memorie van toelichting zijn via internet geconsulteerd. Daarnaast is het 
wetsvoorstel voorgelegd aan het ATR, de Raad voor de Rechtspraak en de 
ACM. Het wetsvoorstel geeft de ACM de bevoegdheid om zelfstandig 
onderzoek te doen naar de naleving van de DMA bijvoorbeeld op basis van 

signalen of meldingen, en de Commissie te ondersteunen in haar toezicht. 
Daarbij mag de ACM op grond van het wetsvoorstel gebruikmaken van 
verschillende onderzoeksbevoegdheden uit de Awb en Instellingswet ACM, 
zoals de bevoegdheid om inspecties uit te voeren, verhoren af te nemen en 

kantoorruimten of woningen te betreden. Sanctionering is op grond van de 
verordening exclusief voorbehouden aan de Commissie. De ACM krijgt 
daarom geen sanctiebevoegdheid.  

 
Aangenomen. De minister van EZK zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

d. Ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit activiteiten 
leefomgeving en het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet in verband 

met het aanhouden van bufferstroken ter uitvoering van de 
derogatiebeschikking (Besluit bufferstroken meststoffen) (Minister 
van LNV)  

Vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 
moet de Uitvoeringsregeling bufferstroken, die op 1 maart 2023 in werking 
is getreden, beleidsneutraal omgezet worden in het stelsel van de 

Omgevingswet. De regeling bevat het verbod om meststoffen op of in de 
bodem te brengen op bufferstroken op landbouwgrond langs waterlopen. 
De regeling betreft implementatie van de aan Nederland verleende 

derogatiebeschikking (Uitvoeringsbesluit EU 2022/2069). Omdat de 
Uitvoeringsregeling vervalt met de komst van de Omgevingswet per 1 
januari 2024, is (nieuwe) implementatie van dit onderdeel van de 
derogatiebeschikking in het stelsel van de Omgevingswet nodig om de 
regels van kracht te laten blijven. Dit ontwerpbesluit zorgt daarvoor. 
Daarnaast wordt, binnen de reikwijdte van het Uitvoeringsbesluit EU 
2022/2069, een aantal verduidelijkingen en verbeteringen ten opzichte van 

de eerdere implementatie doorgevoerd. Dit ontwerpbesluit wijzigt het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en het Uitvoeringsbesluit 
Meststoffenwet (Ubm). De verplichting tot het aanhouden van bufferstroken 
wordt in het Bal opgenomen, in het Ubm (op basis van de Meststoffenwet) 
wordt geregeld dat de oppervlakte van de bufferstrook niet meetelt in de 
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berekening van de mestplaatsingsruimte dierlijke mest op een bedrijf (net 
als in de Uitvoeringsregeling bufferstroken het geval was). 
 

Aangenomen. De minister van LNV zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
e. Ontwerpbesluit tot wijziging van het Warenwetbesluit 

tatoeagekleurstoffen en het Warenwetbesluit bestuurlijke boeten in 
verband met de uitvoering van Verordening (EU) 202/2081 (Minister 
van VWS)  

In het Warenwetbesluit tatoeagekleurstoffen worden sinds 2003 
verschillende nationale eisen aan tatoeagekleurstoffen gesteld: eisen aan 

samenstelling van de inkt, eisen aan de verpakking en 

etiketteringsvoorschriften. Voor het overtreden van deze bepalingen kan 
een bestuurlijke boete worden opgelegd, waarvan de hoogte is vastgelegd 
in het Warenwetbesluit bestuurlijke boeten. Veel van deze voorschriften zijn 
nu op internationaal niveau geregeld in de restrictie tatoeagekleurstoffen 
(Verordening (EU) 2020/2081 van de Commissie van 14 december 2020 tot 

wijziging van bijlage XVII bij Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het 
Europees Parlement en de Raad inzake de registratie en beoordeling van en 
de autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen (Reach) 
wat betreft stoffen in inkt voor tatoeage of permanente make-up). Omdat 
deze verordening verbindend is in al haar onderdelen en rechtstreeks 
toepasselijk is in alle lidstaten van de Europese Unie, konden de nationale 
eisen vervallen. Het Warenwetbesluit tatoeagekleurstoffen en het 

Warenwetbesluit bestuurlijke boeten dienen hierop te worden aangepast.  
 
Aangenomen. De minister van VWS zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  

 
6. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake voorstel van wet houdende wijziging van de 
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 inzake het 
resultaatgericht beschikken (Staatssecretaris van VWS)  
Zie MR 7 juli 2023, pt.6a 

Bij brief van 12 april 2019 over het resultaatgericht beschikken ten aanzien 

van hulp en ondersteuning op grond van de Wmo 2015 is de Kamer 
geïnformeerd over het voornemen deze werkwijze een plek te geven in de 
Wmo 2015. Met het aanpassen van de wet verwachtte het kabinet:  

- Een juridisch kader te creëren voor gemeenten die een beschikking 
met een resultaatbeschrijving verstrekken.  

- De voor de uitvoeringspraktijk benodigde randvoorwaarden te 
kunnen vervullen.  

- De rechtszekerheid voor inwoners voldoende te waarborgen (met 
inachtneming van de uitspraken van de Centrale Raad van Beroep) 
door het tevens opnemen van een klacht- en geschilregeling.  

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een kritisch advies 
uitgebracht over het wetsvoorstel (dictum C). Daarnaast is er gebrek aan 
draagvlak bij VNG/gemeenten, cliëntorganisaties en aanbieders. Diverse 

gemeenten en de VNG schaarden zich weliswaar achter de doelstelling van 
het wetsvoorstel, maar uitten tevens zorgen over onnodige administratieve 
lastenverzwaring, een stijging van de uitvoeringslast en meer juridisering. 
Cliëntorganisaties hebben het ministerie van VWS verzocht het 
wetsvoorstel niet in te dienen. Dit in combinatie met recente uitspraken van 
de Centrale Raad van Beroep (rechtszekerheid kan alleen tot stand komen 
als de toekenning van Wmo-ondersteuning wordt uitgedrukt in tijd), maken 

dat het niet langer wenselijk is het wetsvoorstel bij de Tweede Kamer in te 
dienen.  
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Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal het nader rapport publiceren 
en de Koning verzoeken het voorstel van wet niet in te dienen bij de 

Tweede Kamer. 
 
b. Wijziging van de Woningwet in verband met de verlengde 

opschorting van de marktverkenning (Minister voor VRO)  

In dit wetsvoorstel wordt een wijziging van de Woningwet voorgesteld met 
het doel de goedkeuringsprocedure voor commerciële activiteiten door 
woningcorporaties, ook wel aangeduid als de marktverkenning, op te 
schorten. Woningcorporaties krijgen daarmee meer ruimte voor de 
realisatie van middenhuurwoningen, zoals afgesproken in het 

coalitieakkoord en de Nationale prestatieafspraken woningcorporaties 

(NPA). Op dit moment is de marktverkenning opgeschort tot 1 januari 
2024. In het wetsvoorstel wordt de marktverkenning opgeschort tot 1 juli 
2025. Ook zal met de evaluatie van de opschorting van de marktverkenning 
worden gestart, zodat voldoende tijd overblijft voor besluitvorming over 
het vervolg na 1 juli 2025. De Raad van State merkt op dat het van belang 

is dat in de aangekondigde evaluatie wordt onderzocht wat nodig is om de 
huidige problematiek in de woningmarkt op te lossen en welke rol 
corporaties daarbij kunnen spelen. In de memorie van toelichting is 
benadrukt dat deze onderdelen bij de evaluatie zullen worden betrokken. 

 
Aangenomen. De minister voor VRO zal het nader rapport en het 
aangepaste voorstel met memorie van toelichting aan de Tweede Kamer 

doen sturen. 
 

7. Internetconsultaties 

a. Internetconsultatie voor de Wijziging van de Algemene wet 
bestuursrecht in verband met de invoering van beroep bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen 
luchthavenverkeer-, luchthavenindeling, en luchthavenbesluiten 
met betrekking tot de luchthavens Schiphol, Lelystad en Rotterdam 
en de militaire luchthaven Eindhoven en van de Wet luchtvaart in 

verband met de van toepassingsverklaring van afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht op besluiten met betrekking tot de 
luchthaven Schiphol, de luchthavens van nationale betekenis met 
militaire luchthavens (Minister van I&W)  
Zie MR 7 juli 2023, pt.5b 

De mogelijkheid om beroep in te stellen tegen luchthavenverkeer- en 
luchthavenindelingbesluiten voor Schiphol, tegen luchthavenbesluiten voor 
de luchthavens Lelystad en Rotterdam en de militaire luchthaven Eindhoven 
en tegen de vergunning voor burgermedegebruik voor de militaire 

luchthaven Eindhoven is uitgesloten in de Algemene wet bestuursrecht. Met 
dit wetsvoorstel wordt voorgesteld om de uitsluiting van bestuursrechtelijke 
rechtsbescherming voor deze specifieke categorie besluiten op te heffen. 
Tegen deze besluiten kan dan - evenals bij andere luchthavenbesluiten en 
luchthavenregelingen in de Wet luchtvaart - beroep in eerste en enige 
aanleg bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

worden ingesteld. Tevens wordt voorgesteld om de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4. van de Algemene wet 
bestuursrecht van toepassing te verklaren op (de voorbereiding van) 
luchthavenverkeer- en luchthavenindelingbesluiten voor Schiphol, 
luchthavenbesluiten voor burgerluchthavens van nationale betekenis en 
luchthavenbesluiten voor militaire luchthavens. De Wet luchtvaart kent op 
dit moment nog verschillende voorbereidingsprocedures voor deze 

besluiten. Met het wetsvoorstel worden deze procedures geüniformeerd. 
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Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

b. Preconsultatiedocument modernisering sanctiestelsel ‘Bouwstenen 
voor een toekomstbestendige Sanctiewet’ (Minister van BZ)   

Het kabinet heeft per brief d.d. 4 juli jl. aan de Kamer toegezegd deze 
maand delen van het wetsvoorstel tot modernisering van het Nederlandse 
sanctiestelsel in een zogeheten preconsultatie te zullen publiceren. 
In deze preconsultatie zullen ten aanzien van belangrijke thema’s van de 
modernisering uitgewerkte conceptwetsartikelen of een beschrijving worden 
opengesteld voor commentaar. Daartoe worden gerichte vragen gesteld. 
Het doel van de preconsultatie is om gericht inbreng op te halen bij 

betrokkenen en daarmee te komen tot betere en effectieve wetgeving die 

nauwer aansluit bij de nalevingpraktijk. Dit document bevat bouwstenen 
voor een toekomstbestendige Sanctiewet, betreft werk in uitvoering en kan 
niet opgevat worden als definitief wetsvoorstel. Het uiteindelijke, volledige, 
wetsvoorstel en de bijbehorende toelichting zullen eveneens op een later 
moment via internetconsultatie ter consultatie worden aangeboden. 

 
Aangenomen. De minister van BZ zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
c. Internetconsultatie voor het wetsvoorstel ‘Internationalisering in 

balans’ (Minister van OCW)  

Het wetsvoorstel internationalisering in balans betreft een wijziging van 
onder meer de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek. 
In het wetsvoorstel worden maatregelen voorgesteld om een duurzame 

balans voor internationalisering van ons hogeronderwijsstelsel 

te bewerkstelligen. Het wetsvoorstel is op dit moment in de fase om 
uitgezet te worden voor internetconsultatie. De maatregelen bestaan uit de 
volgende elementen: 
1) Extra mogelijkheden voor instellingen om een numerus fixus gerichter in 
te zetten. 
2) Behoud en beheersing Nederlandse taal bevorderen. 

3) Regievoering voor een consistente, brede maatschappelijke blik op 
internationalisering van het hogeronderwijsstelsel en de balans tussen de 
positieve en negatieve effecten daarvan. 

 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

d. Internetconsultatie wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs (Minister 
van OCW)  

Met het wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs wordt uitvoering gegeven aan 
een belangrijk deel van de ambities rond vrij en veilig onderwijs, zoals deze 
uiteen is gezet in de Kamerbrief vrij en veilig onderwijs van 18 november 
2023. Deze wetgeving heeft enkel betrekking op het deel omtrent sociale 
veiligheid in het formeel onderwijs. Het dossier informeel onderwijs is een 
apart traject. Het wetsvoorstel omvat de volgende maatregelen:  

1. Er komt een monitoringsplicht voor de veiligheid van personeel.  
2. Er komt een registratieplicht voor veiligheidsincidenten.  
3. Er komt een meldplicht voor ernstige veiligheidsincidenten.  
4. De bestaande meld- en overlegplicht voor zedenmisdrijven wordt 
uitgebreid naar seksuele intimidatie en meerderjarigen.  
5. Scholen worden verplicht een interne en externe vertrouwenspersoon 
aan te stellen.  

6. Scholen worden verplicht aan te sluiten bij een landelijke 
klachtencommissie die een oordeel en advies geven over de klacht.  
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7. Scholen worden verplicht hun veiligheidsbeleid jaarlijks te evalueren. 
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie.  
 
e. Internetconsultatie AMvB monitoring leerlingen (Minister van OCW) 

Met de AMvB monitoring leerlingen wordt de bestaande monitor die scholen 
jaarlijks afnemen uitgebreid en verdiept. Daarmee wordt uitvoering 
gegeven aan de ambities rond vrij en veilig onderwijs, zoals deze uiteen is 
gezet in de Kamerbrief vrij en veilig onderwijs van 18 november 2022. De 
AMvB heeft alleen betrekking op het deel omtrent sociale veiligheid in het 
formeel onderwijs. Het dossier informeel onderwijs kent een apart traject.  

 

Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
f. Internetconsultatie van het wetsvoorstel ter implementatie van de 

EU-richtlijn duurzaamheidsrapportering (Minister van Financiën)  

De richtlijn duurzaamheidsrapportering verplicht bepaalde ondernemingen 
te rapporteren over duurzaamheidskwesties. Het wetsvoorstel dient ter 
implementatie van deze richtlijn en bevat voornamelijk vereisten voor 

accountantsorganisaties en externe accountants indien zij 
duurzaamheidsrapportages controleren. Ook worden de 
transparantieverplichtingen voor beursondernemingen uitgebreid in 
verband met hun duurzaamheidsrapportage.  

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie. 

 
g. Internetconsultatie implementatiewet verordening betreffende bij 

geldovermakingen en overdrachten van bepaalde cryptoativa te 
voegen informatie (TFR) (Minister van Financiën)  

Dit ontwerpwetsvoorstel is een implementatiewet van de Europese 
verordening TFR. TFR zal de verplichting van betalingsdienstaanbieders om 
geldovermakingen te vergezellen van informatie over de betaler en 
begunstigde uitbreiden tot cryptoactiva. Dit faciliteert de traceerbaarheid 

van overdrachten van virtuele activa. Parallel aan de implementatie van 
TFR loopt de implementatie van de verordening Markten in cryptoactiva 
(MiCA). Gezien de grote overlap worden beide gelijktijdig geconsulteerd. 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

h. Internetconsultatie implementatiewet verordening markten in 
cryptoactiva (MiCA) (Minister van Financiën)  

Dit ontwerpwetsvoorstel is een implementatiewet van de Europese 
verordening markten in cryptoactiva (MiCA). MiCA stelt regels t.a.v. 
consumentenbescherming, tegengaan van marktmisbruik en prudentiële 
eisen voor aanbieders van stablecoins en cryptoactivadiensten. Parallel aan 
de implementatie van MiCA loopt de implementatie van de verordening 
betreffende bij geldovermakingen en overdrachten van bepaalde 
cryptoactiva te voegen informatie (TFR). Gezien de grote overlap worden 

beide gelijktijdig geconsulteerd. 
 

Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
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i. Internetconsultatie Meerjarenprogramma verduurzaming en 
innovatie (Minister van I&W)  

Medio 2022 heeft de Eerste Kamer ingestemd met de Wet 
vrachtwagenheffing. De planning is erop gericht dat de vrachtwagenheffing 
in 2026 van start gaat. Zoals vastgelegd in artikel 12 van de wet worden de 

netto-opbrengsten van de heffing na overleg met de vervoerssector 
teruggesluisd naar de vervoerssector voor verduurzaming en innovatie. 
Hiertoe stelt de minister van I&W na overleg met de vervoerssector telkens 
voor ten hoogste vijf jaar een meerjarenprogramma vast. De afgelopen 
maanden is in overleg met de vervoerssector en in nauwe betrokkenheid 
van andere stakeholders een conceptmeerjarenprogramma voor de jaren 
2026-2030 opgesteld (inclusief een stimuleringspakket voor de periode 

2024-2025 in het geval dat wordt besloten tot voorfinanciering hiervoor). 

Dit conceptmeerjarenprogramma bevat een voorstel voor een pakket van 
subsidiemaatregelen die vanuit de netto-opbrengsten van de 
vrachtwagenheffing gefinancierd kunnen worden, de zogenaamde 
‘terugsluis’. Volgens de effectstudie kan dit pakket leiden tot 0,9 Mton 
minder CO2-uitstoot en 5.100 ton minder uitstoot van stikstof. 

In zijn advies heeft de Raad van State aangegeven zorgen te hebben bij de 
sterke rol die de vervoerspartijen hebben gekregen bij de besluitvorming 
over het meerjarenprogramma. Ook in de Eerste Kamer was dit een 
belangrijk punt van aandacht. Om te borgen dat alle belanghebbenden hun 
zienswijze kenbaar kunnen maken is het voorstel om het 
conceptmeerjarenprogramma voor internetconsultatie te publiceren. 
 

Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
j. Internetconsultatie wetsvoorstel rechtsbescherming bij 

aanbesteden (Minister van EZK)  

Dit wetsvoorstel wijzigt de Aanbestedingswet 2012 (hierna: Aw 2012) om 
de rechtsbescherming van ondernemers in aanbestedingsprocedures te 
verbeteren. Dit betreft een uitwerking van de Kamerbrief van 12 februari 
2021. Het wetsvoorstel stelt wijzigingen voor in het stelsel van 

rechtsbescherming bij aanbesteden, zodat ondernemers problemen die zij 
ervaren in aanbestedingsprocedures op een laagdrempelige manier kunnen 
aankaarten, inhoudelijk kunnen laten beoordelen en kunnen zien dat 
problemen op professionele wijze worden opgepakt. Het gaat hierbij o.a. 
om het verplichten van klachtenloketten bij elke aanbestedende dienst, het 
verstevigen van de rol van de Commissie van Aanbestedingsexperts en het 
nader invullen van motiveringen van beslissingen. Doel van het 

wetsvoorstel is het creëren van een uitgebalanceerd stelsel van 
rechtsbescherming, waarbij zoveel mogelijk recht wordt gedaan aan zowel 
de belangen van ondernemers die rechtsbescherming willen inroepen als de 

belangen van de aanbestedende diensten die een overeenkomst willen 
sluiten om voorzieningen aan burgers te bieden. Tevens wordt rekening 
gehouden met het belang van de andere inschrijvers en de winnende 

ondernemer. Zij moeten niet onnodig lang in onzekerheid verkeren. 
 

Aangenomen. De minister van EZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
k. Internetconsultatie uitvoeringswet digitaledienstenverlening 

(Minister van EZK)  

Op 16 november 2022 is de Digitaledienstenverordening (de Digital 
Services Act; DSA) in werking getreden. De verordening bevat regels voor 
zogenaamde “tussenhandeldiensten” en is met ingang van 17 februari 2024 

van toepassing. Vanaf die datum moeten bedrijven voldoen aan de 
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zorgvuldigheidsverplichtingen uit de verordening, zoals optreden tegen 
gebruikers die frequent illegale inhoud plaatsen. De lidstaten moeten 
zorgen voor toezicht op de verordening. Om dat mogelijk te maken moeten 

er toezichthouders worden aangewezen en moeten zij de benodigde 
bevoegdheden krijgen. Daartoe dient dit ontwerpwetsvoorstel. Het 
ontwerpwetsvoorstel wijst de ACM aan als zogenaamde 
digitaledienstencoördinator en als toezichthouder op verreweg het grootste 
gedeelte van de verordening. De Autoriteit Persoonsgegevens (AP) wordt 
aangewezen als toezichthouder op een tweetal bepalingen. Verder moet de 

AP in bepaalde gevallen verplicht advies uitbrengen aan de ACM. Deze 
voornemens zijn tijdens de afgelopen begrotingsbehandeling met de 
Tweede Kamer gedeeld (36 200-VII, nr. 58). Deze uitvoeringswet is niet 
alleen belangrijk voor de uitvoering en het toezicht in Nederland, maar ook 
voor de ondersteuning van het toezicht dat de Europese Commissie moet 

verrichten op de allergrootste online platformen en zoekmachines, zoals 
TikTok, Twitter, of Snapchat. 

 
Aangenomen. De minister van EZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
l. Internetconsultatie regeling tot wijziging van de CO2 heffing 

industrie in verband met nieuwe regels voor startende en 
stoppende exploitanten (Minister van EZK)  

De Nederlandse emissieautoriteit (NEa) heeft aangegeven 
uitvoeringsproblemen te ondervinden bij het toepassen van de nationale 

CO2-heffing industrie bij startende en stoppende exploitanten. Bijgevoegde 
conceptwijziging adresseert deze uitvoeringsproblemen. De wijziging neemt 
onnodige administratieve lasten weg voor de NEa en de startende 
exploitanten. Startende exploitanten zijn bedrijven die nieuw onder het 

Europese emissiehandelssysteem (EU-ETS) komen te vallen en gratis 
allocatie van ETS-rechten krijgen. Deze bedrijven hebben voor hun 
startjaar dankzij deze wijziging voor de CO2-heffing geen onnodige 

verplichting meer om een industrieel monitoringsplan en een industrieel 
monitoringsmethodiekplan in te dienen als zij niet beschikken over een 
geverifieerd verslag over het activiteitsniveau. Daarnaast hoeft deze 
startende exploitant voor diezelfde periode het industrieel emissieverslag 
niet meer te laten verifiëren. Voor stoppende exploitanten zal over het 
laatste jaar nog een industrieel emissieverslag en een verslag over het 

aantal dispensatierechten moeten worden ingediend. Dit betreft 
documentatie die het bedrijf ieder jaar al heeft moeten indienen en zal dus 
geen onduidelijke extra documentatie bevatten. Ook is een extra 
verificatie-eis opgenomen. 

 
Aangenomen. De minister van EZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

m. Internetconsultatie van de wijziging van het Mijnbouwbesluit 
(AMvB) welke nieuwe gaswinning in het waddengebied 
(Staatssecretaris van EZK)   

 Afgevoerd. 

n. Internetconsultatie AmvB geen nieuwe gas- en zoutwinning in het 
Waddengebied (Staatssecretaris van EZK)  

In het coalitieakkoord is opgenomen dat er, met uitzondering van het 
project Ternaard waarvan de procedure wordt afgerond, geen nieuwe 
vergunningen worden afgegeven voor gaswinning onder het Waddengebied. 
In de contourennota van 23 januari 2023 (Kamerstuk 32 849, nr. 214) is 
hier nadere duiding aan gegeven. Ook is in de contourennota aangegeven 
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dat het kabinet het wenselijk vindt deze maatregelen eveneens van 
toepassing te verklaren op zoutwinning onder de Waddenzee, omdat 
zoutwinning ook zorgt voor bodemdaling net als gaswinning. Met deze 

wijziging van het Mijnbouwbesluit (AMvB) wordt uitvoering gegeven aan 
dit beleid. In de Kamerbrief planning uitwerking contourennota voor de 
aanpassing van de Mijnbouwwet van 15 juni jl. (32849, nr. 229) is 
toegezegd de internetconsultatie in de zomer te starten.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van EZK zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie.  
 
o. Consultatie ministeriële regeling knelpunten schadeafhandeling 

Groningen (Staatssecretaris van EZK)  

Met onderhavige (concept)regeling wordt een drietal taken in verband met 
knelpunten in de schadeafhandeling in Groningen wettelijk verankerd en 
aan het Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) opgedragen. Met deze 
regeling kunnen de Commissie Bijzondere Situaties (CBS) en het 
Interventieteam Vastgelopen Situaties IVS hun bestaande werk voortzetten 

en komen de mandaatbesluiten op basis waarvan dat tot op heden 
gebeurde te vervallen. Daarnaast krijgt het IMG de taak om knelpunten als 
gevolg van de wettelijke koppeling van de schadeafhandeling aan het 
schadevergoedings- en aansprakelijkheidsrecht in het Burgelijk Wetboek, 
op te lossen zoals aangekondigd in de kabinetsreactie op het parlementaire 
enquêterapport 'Groningers boven gas'. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van EZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
8. Benoemingen 

a. Benoeming lid Adviesraad Internationale Vraagstukken (Minister van 
BZ)  

De raad stemt in met de benoeming van drs. M.W.J.A. van Gool als lid van 
de Adviesraad Internationale Vraagstukken. 

 
b.  Benoeming voorzitter Autoriteit Online Terroristisch en 

Kinderpornografisch Materiaal (Minister van J&V) 

De raad stemt in met de benoeming van A.M.V. Gerkens als voorzitter van 
de Autoriteit Online Terroristisch en Kinderpornografisch Materiaal.  

  
 

9. Ontwerpbesluit tot de wijziging van het Rechtspositiebesluit decentrale 
politieke ambtsdragers (wijziging percentage artikel 4.5 en enkele 
andere technische aanpassingen) (Minister van BZK) 

Het onderhavige besluit betreft enkele wijzigingen van het Rechtspositiebesluit 
decentrale politieke ambtsdragers die, met uitzondering van de wijziging van 
artikel 4.5, technisch van aard zijn. Op grond van genoemd artikel 4.5, eerste lid, 
is het totale, door een waterschap aan zijn dagelijks bestuurders te betalen, 

bezoldigingsbedrag gesteld op een plafond van 300% van een voltijds 
bezoldigingsbedrag. Hiermee is een maximum gesteld aan ofwel het aantal 
bestuurders ofwel het per bestuurder toe te kennen deeltijdpercentage. In 
verband met toename van werkdruk en complexiteit van werkzaamheden is het 
huidige plafond te knellend is geworden. Mede hierdoor wordt het steeds lastiger 
om mensen te vinden om dit werk te doen. Een verhoging van het plafond tot 
400% geeft meer ruimte. Aan de verhoging van het plafond wordt 

terugwerkende kracht verleend tot en met 29 maart 2023. De terugwerkende 
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kracht is bij wijze van uitzondering alvast bij circulaire aangekondigd, zodat er 
rekening mee kan worden gehouden bij de huidige collegeonderhandelingen in de 
waterschappen. 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

10. Instellingsbesluit visitatiecommissie Algemene Bestuursdienst (Minister 
van BZK)  

In november 2023 zal de eerste visitatie van de Algemene Bestuursdienst (ABD) 
plaatsvinden. Dit instellingsbesluit bevat een korte omschrijving van het doel en 
de taak van de visitatiecommissie ABD. Het instellingsbesluit gaat ook in op de 

instellingsduur van de commissie, de werkwijze en de vergoeding die wordt 

toegekend aan de leden. 
 

Aangenomen. De raad stemt in met de instelling van de visitatiecommissie ABD 
en de benoeming van de volgende personen als lid van de visitatiecommissie:  
- prof. dr. M. van der Steen (voorzitter); 

- M. van Beek, Ma, Msc; 
- drs. A. Kasem; 
- dr. H.L. Paanakker; 
- M. Verhoef. 
 

11. Wijziging van de Wet veiligheidsonderzoeken in verband met de 
invoering van een locatiegebonden verklaring van geen bezwaar en 

enkele andere wijzigingen ter verbetering van de uitvoerbaarheid van 
deze wet (Minister van BZK)  

Het hoofddoel van het wetsvoorstel is te voorkomen dat bij een overstap tussen 

werkgevers te allen tijde een nieuw veiligheidsonderzoek moet worden 
uitgevoerd naar een betrokkene. Het middel is de invoering van een 
locatiegebonden VGB. Hiermee wordt met name, maar niet uitsluitend, een 
uitdrukkelijke wens van de burgerluchtvaartsector gefaciliteerd. Met de 
voorgestelde wetswijziging kan naast een functie ook een locatie worden 
aangewezen. Het moet daarbij gaan om een locatie waarbij de toegang tot deze 

locatie voor het uitoefenen van een functie een risico voor de nationale veiligheid 
kan vormen. De VGB die voor een vertrouwensfunctie op een aangewezen locatie 
wordt afgegeven, is een locatiegebonden VGB. Een locatiegebonden VGB is geldig 
voor alle opeenvolgende functies op diezelfde locatie, ongeacht bij welke 
werkgever de functie wordt vervuld. Tevens wordt voorzien in een aan- en 
afmeldverplichting zodat de diensten kunnen beschikken over een actueel en 
volledig overzicht van vertrouwensfunctionarissen. Dit is mede van belang om te 

kunnen controleren of sprake is van een opeenvolgende functie. Tot slot wordt 
van de gelegenheid gebruik gemaakt om enkele wijzigingen op te nemen 
teneinde de uitvoerbaarheid van de Wvo in de praktijk te verbeteren. Dit 

betreffen onder andere het opnemen van een identificatieplicht voor degene die 
het veiligheidsonderzoek moet ondergaan, het gebruik van BSN bij de 
aanmelding voor veiligheidsonderzoeken en bestuursrechtelijke (i.p.v. 

strafrechtelijke) handhaving. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

12. Wetsvoorstel terugdringen verzuim (Minister van OCW) 

Dit wetsvoorstel heeft als doel het verzuim beter in beeld te krijgen, te 
voorkomen en terug te dringen. Daarnaast beoogt het voorstel het aantal 
vrijstellingen op psychische of lichamelijke gronden terug te dringen ter 

bevordering van de onderwijs- en ontwikkelmogelijkheden van kinderen. 
Het wetsvoorstel implementeert daarom vijf maatregelen: 
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- Aanscherping van het verzuimbeleid op scholen. 
- Het registreren van alle soorten verzuim in categorieën. 
- Tijdig betrekken van de leerplichtambtenaar bij zorgelijk verzuim. 

- Verbeteren van het regionaal en landelijk zicht op verzuim. 
- Aanscherping van de procedure vrijstelling 5 onderdeel a (vrijstelling op basis 

van lichamelijke of psychische gronden). 
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
13. Wetsvoorstel startprocedure b3-scholen en hardvochtigheden vso en pro 

(Minister van OCW) 

Het wetsvoorstel regelt dat initiatiefnemers voor particuliere (b3) scholen 

verplicht worden twaalf weken voorafgaand aan de beoogde aanvang van het 
onderwijs daarvan melding te doen aan de minister van OCW. Bij de melding 
dient het voorgenomen beleid ten aanzien van het burgerschapsonderwijs, het 
veiligheidsbeleid en de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling te 
worden overlegd. De Inspectie van het Onderwijs kan vervolgens, voordat de 

school daadwerkelijk van start gaat, toetsen of de school zal voldoen aan de 
eisen voor b3-scholen. Alleen als aantoonbaar uit het beleid of het overleg met 
de school volgt dat de school niet zal kunnen voldoen aan de eisen, besluit de 
Inspectie dat het initiatief niet de status van school heeft. Hiermee wordt alleen 
het moment waarop de toets plaatsvindt gewijzigd (van vier weken na de start 
van het onderwijs naar twaalf weken voorafgaand aan het onderwijs), aan de 
toets zelf verandert dit voorstel niets. Het gaat, net als nu het geval is, om een 

terughoudende toets. Daarnaast neemt het wetsvoorstel twee hardvochtigheden 
weg ten aanzien van het praktijkonderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 
door het introduceren van een afwijkingsmogelijkheid, waarmee gevolg wordt 
gegeven aan een deel van de uitkomst van de inventarisatie van 

hardvochtigheden op het terrein van OCW-wetgeving.  
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

14. Wet onderwijsondersteuning zieke leerlingen (Minister van OCW) 

Het wetsvoorstel onderwijsondersteuning zieke leerlingen regelt een aanpassing 
van het systeem voor ondersteuning van scholen en mbo-instellingen bij het 
onderwijs aan zieke leerlingen. Hiermee wordt de bestaande verouderde, 
versnipperde en niet flexibele structuur herzien en zullen de ondersteunende 
taken op landelijk niveau worden geborgd. De taken worden van de 
onderwijsadviesbureaus, universitair medische centra (voorheen 

schoolbegeleidingsdiensten en academische ziekenhuizen) en het Prinses Maxima 
Centrum overgeheveld naar een nieuw op te richten stichting. Die stichting gaat 
de ondersteuning regelen en een expertise-functie vervullen.  

 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  

 
15. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie evaluatie 

Beleidskeuzes uitgelegd (CW3.1) (Minister van Financiën) 

In artikel 3.1 van de Comptabiliteitswet (CW) is geregeld dat beleidsvoorstellen 
van de regering worden voorzien van een toelichting op de financiële gevolgen, 
doeltreffendheid en doelmatigheid. De rijksbrede werkwijze 'Beleidskeuzes 
uitgelegd' geeft hier invulling aan door middel van een vast kader in 
Kamerbrieven. De minister van Financiën heeft bij ingang van de werkwijze in 
2021 toegezegd deze te zullen evalueren. Deze brief betreft de kabinetsreactie 

op de evaluatie. De evaluatie concludeert onder andere dat de verplichtingen uit 
artikel 3.1 van de CW nog niet in alle gevallen, maar wel steeds vaker worden 
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uitgevoerd volgens de voorgeschreven werkwijze. Met de evaluatie is ook 
invulling gegeven aan de motie Raan-Sneller door in te gaan op de mogelijkheid 
tot integratie van het Brede welvaartsbegrip in de werkwijze.  

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

16. Wijziging van de Kernenergiewet in verband met de aanpassing van de 
taak van de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming ten 

aanzien van beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie (Staatssecretaris van 
I&W)  

Dit wetsvoorstel wijzigt de Kernenergiewet in verband met een aanpassing van 

de taak van de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS) 

ten aanzien van beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie. De overdracht van de 
beleidsfunctie van de ANVS naar het departement heeft reeds in 2020 
plaatsgehad. De voorgestelde wijziging brengt de wettelijke taakomschrijving van 
de ANVS hiermee in overeenstemming, waardoor beter wordt aangesloten bij de 
actuele verantwoordelijkheidsverdeling. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

17. Ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving in 
verband met de uitvoering van het zevende Actieprogramma 
Nitraatrichtlijn en enkele andere wijzigingen van wetgevingstechnische 
aard (Minister van LNV)  

Met dit besluit tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 

worden drie al bestaande maatregelen in het Besluit gebruik meststoffen (Bgm) 

beleidsneutraal geïmplementeerd in het Bal om te waarborgen dat deze 
maatregelen ook na de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 
van kracht blijven. Aanpassingen omvatten het opnemen van de gewaslijsten in 
de Omgevingsregeling (in plaats van in het Bal) en het niet meer uitsluiten van 
de instrumenten ‘maatwerkvoorschriften’ en ‘maatwerkregels’. Hiermee volgt dit 
ontwerpbesluit de werkwijze met betrekking tot deze drie maatregelen in het 

Bgm. Ook is de nota van toelichting aangepast in lijn met de nota van toelichting 
van het wijzigingsbesluit van het Bgm (Stb. 2022, 546). De maatregelen die in 
het Bal worden geïmplementeerd zijn:  
- wijziging van de uitrijdperiode van vaste strorijke mest  
- wijziging van de uitrijdperiode voor drijfmest of vloeibaar zuiveringsslib  
- de introductie van de verplichte gewasrotatie met rustgewassen eens in de  

vier jaar 

 
Aangenomen. De minister van LNV zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
18. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie op het SER-advies 

‘Waardevol werk: publieke dienstverlening onder druk. 
Oplossingsrichtingen voor de arbeidsmarktkrapte’ (Minister van SZW)  

In Nederland hebben we te maken met een breed voelbare krapte op de 

arbeidsmarkt. Een vraagstuk dat nu al speelt en naar verwachting het komende 
decennium nog prangender wordt. Dit is en wordt voelbaar in (semi)publieke 
sectoren waar de krapte door de vergrijzing een meer structureel karakter heeft 
en in sectoren waar we voor grote opgaven staan. Op 17 februari 2023 heeft de 
SER gevraagd advies uitgebracht over de oorzaken en oplossingen voor de 
personele krapte in maatschappelijke sectoren. In deze brief informeert de 
minister van SZW mede namens de minister voor APP, de minister van OCW, de 

minister van Defensie, de minister van BZK, de minister van J&V en de minister 
voor LZS, over de reactie van het kabinet op het SER-advies.  



 - 17 - MR 14 juli 2023  

 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

19. Ontwerpbesluit tot wijziging Alcoholbesluit in verband met 
bijschrijfplicht dagleidinggevenden op de vergunning (Staatssecretaris van 
VWS)  

Deze wijziging van het Alcoholbesluit bepaalt dat alleen dagleidinggevenden van 
horecabedrijven verplicht bijgeschreven moeten worden op het aanhangsel van 
de vergunning. De verplichte bijschrijving heeft tot doel om op voorhand te 
kunnen controleren wie de ondernemer(s), bedrijfsleider en dagleidinggevenden 
in een horecaonderneming zijn. De verplichte bijschrijving van zowel 
ondernemers, bedrijfsleiders en alle dagleidinggevenden zorgt ervoor dat 

getoetst kan worden of alle leidinggevenden van een horecazaak of slijterij niet 

van slecht levensgedrag zijn en of aanvullend Bibob-onderzoek nodig is. Dit is 
voor gemeenten een belangrijk instrument om openbare orde problemen en 
ondermijning te voorkomen. De verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden 
voor slijterijen komt te vervallen, omdat openbare ordeproblemen vooral rondom 
horecaondernemingen spelen, aangezien in de horeca alcohol wordt gedronken 

en dat tot incidenten kan leiden. Bij slijterijen is dit risico veel kleiner, omdat 
daar geen consumptie plaatsvindt. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal het besluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als 
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  

 
20. Wijzigingswet SZW wetten BES 2024 (Minister voor APP)  

Zie MR 7 juli 2023, pt.26 

Het doel van dit wetsvoorstel is de bestaanszekerheid in Caribisch Nederland te 
verbeteren door het sociale zekerheidsstelsel en de verlofregelgeving in Caribisch 
Nederland op een niveau te brengen dat meer aansluit op dat van Europees 
Nederland. Dit tegen de achtergrond van het uiteindelijke doel van een 
gelijkwaardig (en niet per se gelijkvormig) voorzieningenniveau met 
een invulling die past bij de context van Caribisch Nederland. Hierbij ligt de 

nadruk op het beschermingsniveau maar is tevens aandacht voor de kosten en 
de activerende werking van het stelsel. 
 
Aangenomen. De minister voor APP zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

21. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 11 juli 2023 

a. RBJ  

Vastgesteld. 
 

1. Wetsvoorstel regels gewezen bewindspersonen (Minister van 
BZK) 

Dit wetsvoorstel stelt regels voor het loopbaanvervolg van gewezen 

bewindspersonen. Het voorziet in een draaideurverbod en in 
verplichte, onafhankelijke advisering over de aanvaardbaarheid van 
bepaalde vervolgfuncties door het Adviescollege rechtspositie politieke 
ambtsdragers (Arpa). Voorts wordt in dit wetsvoorstel het 
lobbyverbod voor gewezen bewindspersonen gecodificeerd. De 
maatregelen gelden voor een periode van twee jaar na het ontslag 
van de bewindspersoon. 
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Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 
2. Hoofdlijnennotitie wijziging Wiv 2017(Minister van BZK) 

Aangehouden tot een volgende ministerraad. 
 

3. Nota van wijziging en nader rapport Tijdelijke wet 
onderzoeken AIVD en MIVD naar landen met een offensief 
cyberprogramma (Minister van BZK) 

Behandeld in samenhang met agendapunt 2. 
 

4. Kamerbrief vervolg wetsvoorstel 'Met één stem meer keus' 
(Minister van BZK) 

In de Kamerbrief deelt de minister van BZK met de Tweede Kamer de 
stappen die zij sinds haar laatste brief van 15 juli 2022 heeft gezet 

inzake het wetsvoorstel 'Met één stem meer keus', alsmede haar 
bevindingen en conclusies. In de brief wordt eerst ingegaan op de 
uitkomsten van toegezegd onderzoek naar de gevolgen van de 
voorgenomen wijziging van het kiesstelsel. Vervolgens wordt 
toegelicht tot welke aanpassing van het wetsvoorstel dat onderzoek 
heeft geleid, en welk vervolgonderzoek de minister heeft laten 
verrichten. Tot slot wordt kort geschetst welk vervolgproces de 

minister voor ogen heeft en wat dat betekent voor de planning. 
De kern van dit wetsvoorstel betreft een nieuwe manier van stemmen 
en zeteltoewijzing. Kiezers brengen na inwerkingtreding van dit 
wetsvoorstel hun stem uit op ofwel één specifieke kandidaat 

('kandidaatsstem'), dan wel alle kandidaten van een lijst, in de 
volgorde zoals die kandidaten op de lijst zijn gerangschikt door de 

partij ('lijststem'). Naar rato van het aantal uitgebrachte kandidaats- 
en lijststemmen worden de zetels vervolgens binnen een lijst 
verdeeld. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
b. MCKE  

Vastgesteld. 

1.  Algemene Maatregel van Bestuur geografische afbakening 
effectgebied wettelijk bewijsvermoeden (Staatssecretaris van 
EZK) 

Met deze AMvB wordt het gebied geografisch gedefinieerd waar het 
bewijsvermoeden van artikel 6:177a BW voor de relatie tussen 
schade en de gaswinning in Groningen in ieder geval geldt, en waar 
die schade dus op grond van de Tijdelijke wet Groningen in ieder 
geval dient te worden afgehandeld door het Instituut Mijnbouwschade 
Groningen (IMG). Daarvoor wordt de oorspronkelijke afbakening van 

het toepassingsgebied voor schadeafhandeling door het IMG als 
uitgangspunt genomen, wat betekent dat twee gebieden waar het 
IMG in mei 2021 de schadeafhandeling stopzette, weer worden 
toegevoegd. Deze AMvB borgt daarmee dat het gebied waar het IMG 
schade afhandelt als gevolg van de gaswinning in Groningen (incl. 
gasopslagen Norg en Grijpskerk) niet kleiner wordt. Dit betreft de 
uitvoering van een amendement van de Tweede Kamer en van een 
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van de maatregelen uit de kabinetsreactie op het parlementaire 
enquêterapport ‘Groningers boven gas’. 

 

Aangenomen. De staatssecretaris van EZK zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State.  

 
2.  Kamerbrief PALLAS: schriftelijke in kennis stelling (conform 

artikel 4.7 CW) van het voornemen tot oprichting 
privaatrechtelijke rechtspersoon ‘NewCo’ (Minister van VWS) 

Aangehouden tot een volgende vergadering.  
 

3.  Brief nadere uitwerking bijmengverplichting groen gas (Minister 
voor K&E) 

De Kamerbrief bijmengverplichting groen gas gaat in op de keuzes die 
gemaakt zijn voor het wetsvoorstel bijmengverplichting en is een 
vervolg op de Kamerbrief die in juli 2022 gestuurd is. Er wordt 
ingegaan op de keuze voor CO2-sturing in plaats van energie-inhoud 
en de doelstelling van de bijmengverplichting in 2030 (voor de 
bepaling van het CO2-doel wordt een groen gas productie van 1,6 
bcm als uitgangspunt genomen). Verder wordt ingegaan op flexibiliteit 

bij tegenvallende productie, de rol van niet-biogene grondstoffen en 
de mogelijkheid van een buy-out. Tot slot wordt het proces voor het 
wetsvoorstel beschreven en wordt verwezen naar het Programma 
Groen Gas en een tweetal moties. 

 
Aangenomen. De minister voor K&E zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen.  

 
4.  Kamerbrief stand van zaken Nationaal Programma 

Verduurzaming Industrie (Minister van EZK) 

Het Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI) heeft een 
Routekaart Verduurzaming Industrie ontwikkeld. Deze routekaart is 
vastgesteld door de Stuurgroep NPVI en wordt aangeboden aan de 
Tweede Kamer. De routekaart moet houvast gaan bieden voor 
publieke en private investeerders richting 2030 en 2040 door vast te 

leggen wie wanneer welke beslissingen moet nemen om de industrie 
snel te verduurzamen en wanneer de randvoorwaarden voor 
verduurzaming gerealiseerd moeten zijn. Het uitgangspunt voor de 
routekaart is de ambitie om zover haalbaar en redelijk is de energie-
intensieve industrie de kans te geven om in Nederland te 
verduurzamen en de benodigde randvoorwaarden hiervoor te 
scheppen. De routekaart geeft de mijlpalen voor de productie van 

groene elektronen en moleculen, op het transport en opslag ervan en 
op het gebruik van de groene moleculen en elektronen door de 
industrie. Daarnaast gaat de routekaart in op de belangrijkste 
randvoorwaarden voor de verduurzaming van de industrie, zoals 
financieringsmiddelen en ruimte, en op de relevante 
marktontwikkelingen en marktordening.  

 
Aangenomen. De minister van EZK zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  
 

c. RFL  

Vastgesteld.  
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1.  Bestuurlijke uitgangspunten voor het in voorkomend geval 
toepassen van de Wet tegemoetkoming schade bij rampen 
(Wts) (Minister van J&V) 

In juli 2021 leidden overstromingen en extreme regenval in Limburg 
en delen van Noord-Brabant tot vele gedupeerden, grote schade en 

hoge kosten. Het kabinet heeft gedupeerden financieel ondersteund 
door de Wet tegemoetkoming schade bij rampen (Wts) in te zetten. 
De inzet van de Wts is geëvalueerd. Op dit moment wordt gewerkt 
aan het verwerken van de aanbevelingen uit die evaluatie. Na de 
zomer start de evaluatie van de wet zelf, met het doel te komen tot 
een toekomstbestendige wet. Het evaluatierapport is niet eerder dan 
eind september 2024 gereed. Een eventueel herzieningstraject van de 

Wts zal niet eerder dan in 2025 kunnen starten. Niet uit te sluiten valt 

dat in de tussentijd de Wts wederom moet worden ingezet. Met het 
oog hierop is het wenselijk dat er op bestuurlijk niveau een eenduidig 
beeld bestaat van de uitgangspunten voor de inzet van de Wts. De in 
het voorstel opgenomen uitgangspunten zijn ook in het verleden 
gehanteerd. In de toelichtingen op de uitgangspunten is, waar 

relevant, rekening gehouden met aanbevelingen uit de hierboven 
genoemde evaluatie. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten, Het 
Interprovinciaal Overleg en het Veiligheidsberaad zullen worden 
geïnformeerd over de uitgangspunten. 
 
Besproken. 

 

2.  Wetsvoorstel tot wijziging van de Wet milieubeheer in verband 
met de invoering van een verplichting voor het bestuursorgaan 
tot het verstrekken van een afschrift aan de minister bij 
afwijking van het circulair materialenplan en tot wijziging van 

het begrip landelijk afvalbeheerplan in circulair materialenplan 
(Staatssecretaris van I&W) 

Het wetsvoorstel stelt de volgende aanpassingen voor: 
1. De aanpassing in de Wet milieubeheer (Wm) van de naam 
‘landelijk afvalbeheerplan’ in ‘circulair materialenplan’ (CMP). De 

naamswijziging van het plan sluit beter aan bij de transitie 
naar een circulaire economie. 
2. De verankering in de Wm van een verplichting voor het 
bestuursorgaan tot het verstrekken van een afschrift aan de minister. 
Door een verplichting voor het bestuursorgaan bij wet te regelen, 
wordt het voor bevoegde gezagsorganen, die bij het uitoefenen van 
hun bevoegdheden rekening moeten houden met het CMP en hiervan 

wensen af te wijken, bindend de minister van I&W hierover te 
informeren. Zo verkrijgt de minister van I&W inzicht in wanneer en 
waarom er wordt afgeweken van het CMP en kan de minister van I&W 

in het uiterste geval in bezwaar en beroep gaan als een bevoegd 
gezag onvoldoende onderbouwd afwijkt van het CMP. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 

3.  Wet houdende algemene regels over de aanleg, het beheer, de 
toegang tot spoorwegen en tot dienstvoorzieningen, en het 
veilige gebruik van spoorwegen (Spoorwegwet) 
(Staatssecretaris van I&W) 

Dit wetsvoorstel legt de basis voor de modernisering van de 
regelgeving voor alle spoorwegen, inclusief tram- en metrolijnen, 

bedrijfsspooraansluitingen, toeristische lijnen en museumlijnen 
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in één wettelijk kader. Dit wetsvoorstel geeft gevolg aan het advies 
van de Raad van State (2016) om de Spoorwegwet bij gelegenheid te 
herschrijven, vooral in verband met de onoverzichtelijke aansluiting 

van het wettelijk stelsel op het EU-recht. Het Europeesrechtelijke 
kader wordt met dit wetsvoorstel logischer en overzichtelijker 
opnieuw geïmplementeerd, zowel wat betreft de systematiek, de 
indeling en de bewoordingen. Dat is juist nu goed mogelijk, 
daar de grote wijzigingen in de Europese kaders naar verwachting 
grotendeels achter ons liggen. Dit wetsvoorstel maakt daarom nu een 

stabieler wettelijk stelsel dat minder vaak aangepast hoeft te worden 
dan in de afgelopen jaren. Zo creëert de modernisering een 
toekomstbestendiger nationaal wettelijk stelsel dat preciezer aansluit 
op Europese regels, inclusief alle mogelijkheden om bepaalde 
Europese regels wel of niet toe te passen. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 

State. 
 

4.  Voortgangsbrief Nationaal MilieuProgramma (Staatssecretaris 
van I&W) 

In de Kamerbrief informeert de staatssecretaris van I&W de Tweede 
Kamer over de voortgang van het Nationaal MilieuProgramma (NMP). 
Er wordt teruggekeken op de participatie die in het afgelopen jaar 
heeft plaatsgevonden, welke resultaten dit heeft opgeleverd en hoe ze 
worden meegenomen in het proces van totstandkoming van het NMP. 

De wens om de resultaten op een goede wijze mee te nemen in het 
verdere proces leidt tot een afwijking van het proces dat eerder aan 
de Tweede Kamer is gecommuniceerd. Dit wordt in de brief toegelicht. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen. 

 

5a.  Derde nota van wijziging inzake wetsvoorstel 
Publiekrechtelijke omvorming ProRail (Staatssecretaris van I&W) 

Zie 5b.  
 

5b.  Verzoek om spoedadvies Raad van State  

Het wetsvoorstel Publiekrechtelijke omvorming ProRail is gereed voor 
plenaire behandeling in de Tweede Kamer. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de 

Raad van State. 
 

6.  Ontwerpconcessie hoofdrailnet (Staatssecretaris van I&W) 

De staatssecretaris van I&W stuurt de ontwerpconcessie voor het 
hoofdrailnet aan beide Kamers en licht in de bijbehorende brief toe 

welke overwegingen ten grondslag liggen aan de keuzes die in de 
ontwerpconcessie zijn gemaakt. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen. 
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7.  Wijziging van de Algemene wet bestuursrecht, de 
Huisvestingswet 2014, de Omgevingswet, de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015 en de Woningwet in 

verband met de versterking van de regie op de 
volkshuisvesting (Wet versterking regie volkshuisvesting) 
(Minister voor VRO) 

Dit wetsvoorstel geeft het Rijk, de provincies en gemeenten de 
wettelijke instrumenten om samen en met regionale afstemming regie 
te voeren op de volkshuisvesting, zodat de overheden meer grip 
hebben op hoeveel, waar en voor wie er wordt gebouwd, dat er 
sneller gebouwd kan worden en dat kwetsbare mensen met urgentie 
een woning krijgen. Om de landelijke bouwopgave te realiseren, 

wordt in de Omgevingswet een verplicht volkshuisvestingsprogramma 

voorgeschreven. Daarnaast zal de regering besluiten over 
woningbouw aanwijzen waarvoor versnelde behandeling bij de rechter 
wenselijk is vanwege zwaarwegende maatschappelijke belangen. 
Gemeenten worden verplicht een urgentieregeling als onderdeel van 
de huisvestingsverordening op te nemen waarbij een aantal verplichte 

urgentiecategorieën opgenomen worden. Het is de bedoeling dat de 
huisvesting van deze groepen mensen evenwichtig verdeeld wordt in 
de regio. Dit wetsvoorstel regelt dat de gemeentelijke 
volkshuisvestingsprogramma's uitvoering krijgen in de lokale 
prestatieafspraken. 
 
Aangenomen. De minister voor VRO zal het voorstel om advies 

aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 

8.  Stand van zaken vervolgaanpak landbouwplan (Minister van 
LNV) 

De minister van LNV werkt aan een landbouwplan dat in september 
2023 naar de Tweede Kamer wordt verstuurd. In de notitie neemt de 
minister van LNV de leden van de ministerraad mee in de stand van 
zaken hiervan. 
 

Besproken. 
 

22. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Terugblik debat over de ontstane politieke situatie d.d. 10 juli 2023 

b. Terugblik debat in de Eerste Kamer over de wijziging van de 
begrotingsstaten van Financiën en SZW d.d. 11 juli 2023 

 
23. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet 

in de agenda zijn opgenomen 

 
a. Vaststelling van de datum voor de Tweede Kamerverkiezingen 2023 

(Minister van BZK)  

De ministerraad is gevraagd in te stemmen met de voorgestelde datum 
voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer en het verzenden 
van de brief aan de Tweede Kamer met daarin de aankondiging van deze 
datum. 
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Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  
 

b. Studiegroep Begrotingsruimte (Minister van Financiën)  

 De minister van Financiën verzoekt de 17e Studiegroep Begrotingsruimte 

(SBR) een advies te verstrekken voorafgaand aan de nieuwe Tweede 
Kamerverkiezingen met betrekking tot het begrotingsbeleid voor het 
volgende kabinet. 

 Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

c. Kabinetsreactie onderzoek Regioplan ‘Belemmeringen asielzoekers 
bij het toetreden tot de arbeidsmarkt’ (Minister van SZW)  

Op 11 april 2023 heeft Regioplan het onderzoeksrapport 'Belemmeringen 
asielzoekers bij het toetreden tot de arbeidsmarkt' opgeleverd. Dit rapport 
is op 12 april 2023 aan de Tweede Kamer gestuurd. Met voorliggende brief 
geeft het kabinet een reactie op het onderzoeksrapport. De doelstelling van 
de brief is om de geïdentificeerde belemmeringen waar mogelijk weg te 
nemen. Vroege participatie van asielzoekers in procedure vergroot de kans 

op werk wanneer zij een status krijgen en is van belang voor hun integratie 
en deelname in de maatschappij.  
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
d. Aanpassing besluiten (verdeling) zetels Sociaal-Economische Raad  

(Minister van SZW)  

Met de aanpassing van dit Besluit wordt het aantal zetels van de SER 

uitgebreid van 33 naar 36, paritair verdeeld over de drie geledingen van de 
Raad. Het Besluit organisaties gerechtigd tot het benoemen van SER-leden 
wordt naar aanleiding van de zeteluitbreiding aangepast, omdat de 
ondernemers- en werknemersgeleding er een zetel bij krijgen waarop men 
SER-leden mag benoemen. De zeteluitbreiding zal worden benut om binnen 
de drie geledingen van de SER, organisaties van zelfstandigen c.q. 
personen met expertise op het gebied van zelfstandig ondernemerschap 

een positie in de Raad te verlenen. Hoewel zelfstandigenorganisaties al wel 
vertegenwoordigd zijn in de SER, via zetels van werknemers - en 
ondernemersorganisaties, is het vanwege de toename van het aantal 
zelfstandigen op de arbeidsmarkt aangewezen de positie van zelfstandigen 
in de SER verder te versterken. De uitbreiding van het aantal zetels van de 
Raad, en de voorgenomen invulling daarvan, voorziet hierin. Naast het 
versterken van de positie van zelfstandigen binnen de SER zorgt dit er ook 

voor dat de representativiteit van de geledingen van de SER wordt 
vergroot. Daarmee versterkt dit de relevantie van adviezen van de SER aan 
het kabinet. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit doen vaststellen. 

 

e. Instellingsbesluit burgerforum klimaat- en energiebeleid (Minister 
voor K&E)  

Op 23 juni jl. hebben de minister voor K&E en de minister van BZK de 
Tweede Kamer het voorstel gedaan om een burgerforum in te stellen over 
duurzame consumptie en circulariteit Op 28 juni jl. hebben zij hierover 
tijdens een commissiedebat met de Kamer van gedachten gewisseld. Met 
voorliggend instellingsbesluit wordt het burgerforum formeel ingesteld en 
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ondergebracht bij het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving. Het 
burgerforum heeft tot taak een antwoord te formuleren op de vraag: "Hoe 
kunnen we als Nederland eten, spullen gebruiken en reizen op een manier 

die beter is voor het klimaat?” De minister voor K&E en de minister van 
BZK gaan de plicht aan om uiterlijk zes maanden na verschijnen van het 
advies(rapport) van het burgerforum een met redenen omklede reactie uit 
te brengen, en om uiterlijk na een jaar in overleg te treden met het 
burgerforum over de opvolging ervan. De Tweede Kamer wordt over dit 
instellingsbesluit geïnformeerd. 

 
Aangenomen. De minister voor K&E zal het besluit vaststellen.  

 
f. Demissionaire status van kabinet 

g. Vervangingsregeling zomer 

h. Niet openbaar 

i. N.a.v. de brief aan de Tweede Kamer inzake het gebruik van het 
regeringsvliegtuig  

j. EU-richtlijn bestrijding geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld 

k. Afscheid adjunct-secretaris Bruno van den Toorn 

 
XX. Besluitenlijst 

 

 
 


