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BESLUITENLIIST

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 24 november 2023
in de Tréveszaal van het ministerie van Algemene Zaken,
aangevangen in aansluiting aan de Ministerraad van het Koninkrijk

0. Vaststelling agenda

Vastgesteld.

1. Notulen van de vergadering van 10 november 2023 (nr.3787191)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

2. Oekraine

a. Brief aan de Tweede Kamer inzake opvang Oekraine (Staatssecretaris
van J&V)

In deze Verzamelbrief opvang Oekraine wordt de Kamer geinformeerd over
het rapport Evaluatie programma-DG Oekraiense ontheemden en Nationale
Opvangorganisatie, gezinsleden onder de Richtlijn tijdelijke bescherming,
de uitkering meerkosten 2023 gemeentelijke zorg ontheemden uit Oekraine
en signalen.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal de brief aan de Tweede
Kamer sturen.

3. Buitenlands beleid

a. Voorstel van wet tot goedkeuring en uitvoering van het op 29 maart
2023 te Brussel tot stand gekomen Protocol tot wijziging van het
Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het
gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens (Trb. 2023,
52) (Minister van BZ)

In Nederland is het Eurovignet verplicht voor vrachtwagens met een
toegestane maximum massa van 12 ton of meer. Met het Eurovignet kan
gedurende een bepaalde periode gebruik worden gemaakt van het
(snel)wegennet van de betrokken landen. Als gevolg van de wijziging van
de Eurovignetrichtlijn dient het Verdrag inzake de heffing van rechten voor
het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens aangepast te
worden, evenals de Wet belasting zware motorrijtuigen. De wijzigingen
betreffen aanpassing van de tariefstructuur voor schone voertuigen,
uitbreiding van de reikwijdte met voertuigen tussen 3,5 en 12 ton en de
introductie van uitzonderingsmogelijkheden.

Aangenomen. De minister van BZ zal het wetsvoorstel tot goedkeuring en
uitvoering van het Protocol om advies aanhangig doen maken bij de
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Afdeling advisering van de Raad van State. De raad stelt vast dat het
Protocol niet zal gelden voor Aruba, Curacao en Sint Maarten, en deze
landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van de
Rijkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen.

Conclusies van de codrdinatiecommissie d.d. 21 november 2023,
nr.43
(Minister van BZ)

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:

BNC-fiches

Fiche 1: Richtlijn Hoofdhuisbelasting voor mkb-ondernemingen

Fiche 2: Herziening benchmarkverordening

Fiche 3: Verordening ter voorkoming van pelletverlies om microplastic
vervuiling te verminderen

1.4 Fiche 4: Herziening opschortingsmechanisme voor visumvrije derde
landen
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1.5 Fiche 5: Mededeling Demografie Toolbox

1.6 Fiche 6: Mededeling EU routekaart ter bestrijding van drugshandel en
georganiseerde criminaliteit

2 Raad Buitenlandse Zaken (Handel) d.d. 27 november 2023

2.1 Voorbereidingen 13¢ Ministeriéle Conferentie van de

Wereldhandelsorganisatie (WTO MC13)

Besluitvorming over de akkoorden tussen EU en Chili

Handelsbetrekkingen met de Verenigde Staten

Overige: implementatie handelsovereenkomsten

Lunchbespreking: bilaterale handelsrelaties

Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en

Consumentenzaken (Werkgelegenheid en Sociaal Beleid) d.d.

27 en 28 november 2023

3.1 Agendapunt: Algemene oriéntatie Richtlijn invoering Europese
gehandicaptenkaart en Europese gehandicaptenparkeerkaart

3.2 Agendapunt: Aanname Raadsconclusies over de digitalisering van de
codrdinatie van de sociale zekerheid, om de uitoefening van de
socialezekerheidsrechten in de EU te vergemakkelijken en de
administratieve lasten te verlichten

3.3 Agendapunt: Aanname Raadsconclusies over de transitie van
zorgsystemen gedurende het hele leven naar holistische,
persoonsgerichte en gemeenschaps-gerichte modellen

3.4 Agendapunt: Aanname Raadsconclusies over meer democratie
op het werk en groene collectieve onderhandelingen voor fatsoenlijk
werk en duurzame en inclusieve groei

3.5 Agendapunt: Beleidsdebat Europees Semester: groene collectieve

onderhandelingen, de Jaarlijkse Groeianalyse 2024, het Gezamenlijk

werkgelegenheidsrapport 2023, en de hoofdboodschappen van het

Werkgelegenheidscomité en het Sociaal Beschermingscomité over de

implementatie van de Raadsaanbeveling betreffende het verzekeren

van een eerlijke klimaattransitie.

Agendapunt: Beleidsdebat sociale investeringen

Agendapunt: Beleidsdebat Europees actieplan antiracisme 2020-2025

Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en

Consumentenzaken (Volksgezondheid) d.d. 30 november 2023

Beleidsdebat over open strategische autonomie in relatie tot

gezondheid

Raadsconclusies mentale gezondheid

Diversen

Raad Algemene Zaken (Cohesie) d.d. 30 november 2023

Raadconclusies over de toekomst van het cohesiebeleid

Afsluiting van de programmeringsperiode 2014-2020 -

gedachtewisseling
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5.3 Gedachtewisseling over cohesiebeleid en strategische
autonomie

Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

4, Internetconsultaties

Internetconsultatie inzake mogelijke wettelijke of alternatieve
maatregelen om de bijdrage van financiéle ondernemingen aan de
klimaattransitie te versterken (Minister van Financién)

MR 27 oktober 2023, pr.17f3; MR 10 november 2023, pt.3a;

MR 17 november 2023, pr.4a

In de Kamerbrief voortgang klimaatcommitment financiéle sector 2023 is
een verkenning naar eventuele klimaatwetgeving voor de financiéle sector
aangekondigd. Daarbij is aangegeven dat onderzocht zal worden of en zo
ja, hoe, wetgeving kan bijdragen aan de inspanning die de financiéle sector
levert om bij te dragen aan de duurzame transitie. Er zijn drie
denkrichtingen voor eventuele wetgeving genoemd: een
inspanningsverplichting, een klimaatplanverplichting en een verplicht
betrokkenheidsbeleid. Het onderhavige consultatiedocument geeft invulling
aan deze verkenning en bevat ook een uitvraag naar alternatieven voor
wetgeving. Het betreft een uitvragend document; het bevat geen beleid of
wetgeving. Het voornemen is om dit document gedurende 6 weken te
consulteren via de website voor internetconsultatie.

Aangenomen. De minister van Financién zal het voorstel publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake het wetsvoorstel tot wijziging van Boek
8 van het Burgerlijk Wetboek in verband met de invoering van het
elektronisch cognossement en het elektronisch CT-document
(Minister voor Rechtsbescherming)

Het wetsvoorstel geeft regels inzake elektronische cognossementen en
elektronische CT-documenten. Een aantal grote organisaties heeft een
oproep gedaan om tot een nationale wettelijke regeling te komen voor deze
elektronische bestanden. In de praktijk van het internationale vervoer van
goederen over zee wordt steeds vaker gebruik gemaakt van de
elektronische variant van vervoerdocumenten. Het wetsvoorstel regelt dat
een elektronisch cognossement of CT-document dezelfde werking heeft als
een papieren cognossement of CT-document. Over een eerste
conceptvoorstel is vorig jaar geconsulteerd. De reacties op het voorstel
waren toen verdeeld. Er is daarom een rondetafelgesprek gehouden met
relevante stakeholders. De uitkomsten hiervan zijn verwerkt in het
voorliggende voorstel. De bespreking heeft o.a. geleid tot een uitbreiding
van het voorstel tot elektronische CT-documenten en meer aansluiting bij
de regels van UNCITRAL.

Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het voorstel
publiceren ter internetconsultatie.

5. Nadere rapporten naar aanleiding van blanco advies

a.

Nader rapport inzake Ontwerpbesluit splitsing Landelijke eenheid
(Minister van J&V)
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Het ontwerpbesluit strekt tot wijziging van het Besluit beheer politie en
splitst de Landelijke eenheid op in twee nieuwe, gelijkwaardige landelijke
eenheden met ieder een samenhangend takenpakket. Eén landelijke
eenheid, te weten de Eenheid landelijke operaties en expertise, zal zich
toespitsen op de het ondersteunen van landelijke operaties en het leveren
van expertise aan het politiekorps als geheel. De andere landelijke eenheid,
te weten de Eenheid landelijke opsporing en interventies, heeft als taak
zorg te dragen voor de landelijke opsporing van zware vormen van
criminaliteit, in het bijzonder georganiseerde, ondermijnende criminaliteit
en terrorisme.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit met nader rapport doen
vaststellen.

Nader rapport inzake wijziging van het Besluit tarieven in
strafzaken 2003 in verband met jaarlijkse indexering van de
vergoedingen voor Pro Justitia rapporteurs en het minimumtarief
voor tolken 2024 (Minister van J&V)

Dit besluit regelt de jaarlijkse indexering van de tarieven, zoals bepaald in
het Besluit tarieven in strafzaken 2003 (hierna: Btis) voor de vergoedingen
Pro Justitia rapporteurs. De indexering van deze tarieven vindt sinds 1
januari 2018 ieder jaar plaats aan de hand van de loonontwikkeling in de
publieke sector. Daarnaast regelt dit wijzigingsbesluit de indexering van
het minimumtarief voor tolken uit het Btis. In de Kamerbrief van 22 juni
2022 (Kamerstukken II 2021/22, 29936, nr. 65) is aangekondigd dat het
minimumtarief voor tolken uit het Btis vanaf 2024 jaarlijks zal worden
geindexeerd.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit doen vaststellen.

Nader rapport inzake besluit tot wijziging van de bedragen van de
categorieén, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van
Strafrecht 2024 (Minister van J&V)

In artikel 23, negende lid, van het Wetboek van Strafrecht (hierna: Sr) is
bepaald dat de bedragen van de geldboetecategorieén, genoemd in artikel
23, vierde lid, Sr, elke twee jaar met ingang van de eerste januari bij
algemene maatregel van bestuur worden aangepast aan de ontwikkeling
van de consumentenprijsindex sinds de vorige aanpassing van deze
bedragen. De vorige aanpassing van de bedragen was per 1 januari 2022
(Stb. 2022, 7). In aansluiting op de vorige wijzigingen is het
indexpercentage gebaseerd op een vergelijking van de
consumentenprijsindex (CPI) van juni 2021 en juni 2023 (bron: Centraal
Bureau voor de Statistiek, prijsindex ‘Alle bestedingen’). Het
indexpercentage bedraagt 14,7%. Voor het bedrag van de eerste categorie
betekent dit rekenkundig een verhoging van € 451,52 naar € 517,89.
Afronding naar het naastgelegen lagere veelvoud van € 5 levert voor de
vanaf 1 januari 2024 geldende eerste geldboetecategorie een bedrag op
van € 515. Uitgaande van dit bedrag en met behoud van de onderlinge
verhouding tussen de geldboetecategorieén, zijn de gewijzigde bedragen
vastgesteld. De nieuwe geldboetemaxima gelden, omdat zij hoger zijn dan
de oude geldboetemaxima en in zoverre voor de verdachte ongunstiger
zijn, op grond van artikel 1 Sr alleen voor feiten die na de datum van
inwerkingtreding van dit besluit zijn begaan. Voor feiten die voor die datum
zijn begaan, gelden de oude geldboetemaxima.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit met nader rapport doen
vaststellen.
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Nader rapport inzake Wijziging Uitvoeringsbesluit WEB in verband
met instellen afzonderlijk budget voor basisberoepsopleidingen
(mbo-niveau 2) (Minister van OCW)

Het kabinet stelt sinds 2022 op basis van het coalitieakkoord aanvullende
middelen beschikbaar voor mbo-niveau 2. Voor de jaren 2022, 2023 en
2024 worden de middelen verdeeld als onderdeel van de
kwaliteitsafspraken van de sector. Vanaf 2025 worden de middelen
toegevoegd aan de rijksbijdrage voor mbo-instellingen. Om ervoor te
zorgen dat de middelen toekomen aan mbo-niveau 2 studenten wordt de
verdeelwijze van de rijksbijdrage gewijzigd. Zonder aanpassing zouden de
middelen worden verdeeld op basis van het aantal mbo-niveau 2, 3 en 4
studenten samen binnen een mbo-instelling. Instellingen zonder mbo-
niveau 2 studenten maken dan ook aanspraak op een deel van de
middelen. Om dit te voorkomen wordt een separaat budget gemaakt voor
mbo-niveau 2. Het Uitvoeringsbesluit WEB wordt daartoe gewijzigd. De
wijziging zorgt voor een gerichte besteding van de aanvullende middelen
ten behoeve van het beleidsdoel.

Aangenomen. De minister van OCW zal het besluit doen vaststellen en aan
de Staten-Generaal sturen in het kader van de nahang.

Nader rapport inzake wijziging van de Wet op het financieel
toezicht ter implementatie van Richtlijn (EU) 2022/2556
betreffende een kader voor digitale operationele weerbaarheid van
de financiéle sector (Implementatiewet digitale operationele
weerbaarheid) (Minister van Financién)

Met deze wetswijziging geeft Nederland invulling aan de Europese richtlijn
Digitale operationele weerbaarheid in de financiéle sector, Digital
Operational Resilience Act (DORA). De richtlijn heeft tot doel de cyber- en
ICT-weerbaarheid van de financiéle sector te verbeteren door
verplichtingen op te leggen met betrekking tot de ICT-huishouding van een
financiéle onderneming, ethische hacktests te verplichten voor financiéle
ondernemingen en toezichthouders toezichtsbevoegdheden te geven op
‘derde dienstverleners’ (zoals clouddienstverleners) die diensten aan
financiéle ondernemingen leveren. Daarnaast worden bestaande Unieregels
geharmoniseerd. De verordening die bij deze richtlijn hoort, zal later op
besluitniveau worden uitgevoerd.

Aangenomen. De minister van Financién zal het voorstel aan de Tweede
Kamer doen sturen.

Nader rapport inzake het Besluit van PM tot regeling van de
bestuurlijke boete Visserijwet 1963 (Besluit bestuurlijke boete
Visserijwet 1963) (Minister van LNV)

Dit besluit vormt de tweede stap in het traject voor invoering van de
bestuurlijke boete op overtredingen van visserijregelgeving. Met de
wijziging van de Visserijwet 1963 is hiervoor de eerste stap gezet. Het
besluit werkt uit hoe de hoogte van de bestuurlijke boete voor een
overtreding wordt bepaald. Daarmee is invulling gegeven aan de drie
criteria die de Visserijwet 1963 noemt: ernst van de overtreding, behaald
voordeel en verwijtbaarheid. Voor het bepalen van de ernst van de
overtreding is voor de zeevisserij aangesloten bij het puntensysteem voor
ernstige inbreuken uit het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB). Voor de
binnenvisserij is aangesloten bij het begrip 'illegale visserij'. Daarnaast
wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende categorieén overtreders,
waarbij grote vissersvaartuigen of ondernemingen een hogere boete
ontvangen dan kleine vissersvaartuigen of ondernemingen of sportvissers.



-6 - MR 24 november 2023

Aangenomen. De minister van LNV zal het besluit doen vaststellen.

g. Nader rapport inzake het ontwerpbesluit implementatie zesde
richtlijn motorrijtuigenverzekering (Minister voor Rechtsbescherming)

Dit besluit strekt ter implementatie van de zesde Europese richtlijn
motorrijtuigenverzekering, samen met een Implementatiewet.

Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het besluit met
nader rapport doen vaststellen.

6. Nadere rapporten

a. Nader rapport inzake voorstel van wet houdende het herstel van
wetstechnische gebreken en leemten alsmede aanbrenging van
andere wijzigingen van ondergeschikte aard in diverse
wetsbepalingen hoofdzakelijk op het terrein van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Verzamelwet BZK
20XX) (Minister van BZK)

In de aanzienlijke hoeveelheid wetgeving die jaarlijks tot stand komt op het
terrein van het ministerie van BZK kunnen abusievelijk onvolkomenheden
voorkomen. Daarom wordt eens in de zoveel tijd een reparatie- of
verzamelwet tot stand gebracht. De voorgestelde wijzigingen

betreffen het herstel van gebreken van ondergeschikte aard, zoals
verschrijvingen, onjuiste verwijzingen, terminologische onvolkomenheden
en gebreken die zijn ontstaan als gevolg van onjuist geformuleerde
wijzigingsopdrachten. Voorts worden enkele omissies hersteld van zaken,
waarvan evident is dat de wetgever die reeds in een eerder stadium
beoogde te bewerkstelligen (zogenaamd 'klein beleid'). Zo wordt
voorkomen dat het parlement zich voortdurend moet buigen over kleine
wetsvoorstellen van (overwegend) technische aard.

Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel aan de Tweede Kamer
doen sturen.

7. Benoemingen

a. Benoeming (plaatsvervangende) Kroonleden Sociaal-Economische
Raad (Minister van SZW)

De raad stemt in met de volgende benoemingen voor (plaatsvervangend)
Kroonleden van de Sociaal-Economische Raad:

- prof. dr. C.J.M. Dijkhuizen tot Kroonlid;
- dr. F.P.S. Dekker tot plaatsvervangend Kroonlid.

8. Wetsvoorstel wijziging Wet basisregistratie ondergrond tot aanwijzing
drinkwaterbedrijven als bronhouder (Minister van BZK)

De basisregistratie ondergrond (bro) wordt gevuld met gegevens die afkomstig
zijn van zogeheten bronhouders. Volgens de vigerende Wet bro betreft dit
uitsluitend bestuursorganen. Drinkwaterbedrijven beschikken ook over veel voor
het inzicht in de ondergrond relevante gegevens, met name in het domein
grondwater. Voorgesteld wordt om de drinkwaterbedrijven ook als bronhouder in
de zin van de Wet bro aan te wijzen, zodat de relevante gegevens alsnog aan de
bro kunnen worden geleverd. De aldus verbrede gegevensinhoud van de bro
biedt een grote meerwaarde bij de uitvoering van de grote maatschappelijke
opgaven waar de ondergrond een rol speelt. Naast deze inhoudelijke wijziging
wordt in dit wijzigingsvoorstel tevens een bevoegdheid van de minister van BZK
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geintroduceerd om in specifieke situaties nadere bepalingen te kunnen
vaststellen inzake de leveringsvereisten van bepaalde gegevens. De
drinkwaterbedrijven hebben bijvoorbeeld gevraagd om bedrijfsgebonden
procesgegevens buiten de generieke leveringsplicht aan de bro te houden. De
nieuwe bevoegdheid maakt het mogelijk om hieraan tegemoet te komen.

Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel om advies aanhangig doen
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Najaarsnota 2023 (Minister van Financién)

Deze Najaarsnota bevat een update van het inkomsten- en het uitgavenbeeld
over 2023, een update over het begrotingssaldo en het staatsschuldcijfer en een
Verticale Toelichting per begrotingshoofdstuk.

Aangenomen. De minister van Financién zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake voorgenomen besluit
tot het doen oprichten van de stichting Nationaal Expertisecentrum
Wetenschap en Samenleving (NEWS) (Minister van OCW)

Dit voorstel beschrijft het voornemen om een stichting te doen oprichten voor
het Nationaal Expertisecentrum Wetenschap en Samenleving (NEWS). NEWS
gaat als een katalysator het bestaande en toekomstige veld van
wetenschapscommunicatie versterken. Dit gaat zij doen door te zorgen dat de
bestaande kennis over wetenschapscommunicatie wordt gedeeld en gebruikt,
door uitvoerders van wetenschapscommunicatie te verbinden met experts en
door het verbeteren van randvoorwaarden voor het stimuleren van goede
wetenschapscommunicatie. Hiermee draagt NEWS bij aan een sterke verbinding
tussen wetenschap en samenleving. Het vergroot de impact van wetenschap en
stimuleert de dialoog tussen wetenschap en de samenleving. Daarmee maakt het
de burger deelgenoot van het wetenschappelijk proces en draagt het bij aan het
vergroten van het vertrouwen in de wetenschap. Na een uitgebreide verkenning
is gebleken dat onafhankelijkheid van NEWS een belangrijke randvoorwaarde
voor succes is en een stichtingsvorm daarbij het meest passend is. Conform de
comptabiliteitswet en het kader voor stichtingen dient hiervoor een
voorhangprocedure te worden doorlopen.

Aangenomen. De minister van OCW zal de brief aan de Staten-Generaal sturen.

Conclusies onderraden en ministeriéle commissies d.d. 21 november
2023

a. NVR-MO

Vastgesteld.

Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Tweede Kamerverkiezingen 22 november 2023

b. Ingediende moties tijdens tweeminutendebat Hersteloperatie
kinderopvangtoeslag d.d. 26 oktober 2023
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13. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet
in de agenda zijn opgenomen

a.

b.

Communicatiekalender

Kamerbrief ‘Update appbeleid’ en vertrouwelijke Kamerbrief
‘Technische maatregelen’ (Staatssecretaris van BZK)

De brief bevat de voortgang omtrent de uitvoering van de Kamerbrief
Maatregelen over het weren van apps op mobiele devices van
rijksambtenaren (2022-2023, 26 643, nr. 984).

Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal de brieven aan de Tweede
Kamer sturen.

Brief aan de Tweede Kamer inzake uitkomst van de triloog over de
natuurherstelverordening (Minister voor N&S)

De brief bevat de uitkomsten van de triloog van 9 november 2023 tussen
het Europees Parlement, de Raad en de Europese Commissie over de
Natuurherstelverordening en de positiebepaling van het kabinet.

Aangenomen. De minister voor N&S zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

Mededeling inzake benoeming Regeringscommissaris
pensioentransitie

Benoeming directeur-generaal Langdurige Zorg bij het ministerie
van VWS

mr. C.A. Herstel

Benoeming secretaris-generaal bij het ministerie van BZK

drs. ing. V.J.M. Roozen

Benoeming hoofddirecteur Financién en Control bij het ministerie
van Defensie

mr. J.A.M. van Aerle

XX. Besluitenlijst



